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. ESTADO DE MATO GROS§O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1.666/2020
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2020

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
em [ 109 120 J0
Palfecer n° 410/2020 Horas ‘ (] Sobn® [ 3 @ 3

Referéncia: Processo Legislativo Protocolo n° 1.666/2020 Ass. A
Protocblo Interno

Projeto de Lei: Projeto de Lei Complementar n® 008/2020

Assunto: Projeto de Lei Complementar do Executivo Municipal n° 008, de 14 de agosto de
2020, que Cria o cargo ptblico efetivo de Advogado do CREAS, alterando a Lei
Complementar n° 48 de 05/09/2003.

Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeito Municipal Francis Maris Cruz

I - RELATORIO:

O Processo Legislativo Protocolo n° 1666/2020, trata do Projeto de Lei
Complementar n° 008/2020, do Executivo Municipal, que Cria o cargo publico efetivo de
Advogado do CREAS, alterando a Lei Complementar n°® 48 de 05/09/2003.

Este é o Relatério.

II - DO PARECER JURIDICO:

Os autos foram encaminhados & Assessoria Juridica da Cdmara Municipal
de Céceres, pela Comissdo de Constituigdo, Justica, Trabalho e Redagéo, para analise juridica

do presente projeto de lei.
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Versam os presentes autos a respeito da criagdo de 01 cargo de Advogado,

com carga horéria de 20 horas semanais, no ambito da Administragdo Direta Municipal, qual

seja, CREAS, alterando a Lei Complementar n° 48 de 05/09/2003.
Portanto, pela andlise do presente projeto de lei, verifica-se que esta se

pretendendo criar o seguinte cargo:

Orgio Municipal

Cargo Quantidade
01 vaga CREAS

Advogado 20 horas

2.1- DA ANALISE JURIDICA E DA REGULARIDADE DO FEITO:

Como é sabido, a Administracio Publica somente pode atuar de acordo com

os principios basilares dispostos na Constituigdo Federal, conforme art. 37, caput, abaixo

transcrito:

“Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...”.

A Camara Municipal de Céceres, 6rgdo do Poder Legislativo Municipal,

realiza sua atuagio com observancia ao Regime Juridico Administrativo, com o cumprimento

dos principios acima descritos € de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade de

seus atos.

dia 27 de maio de 2020 foi publicada aLei

No
173/20) que estabelece o Programa Federativo de

Complementar 173/20 (LC
Enfrentamento ao Coronavirus, senio vejamos:

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osdrio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

“Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de

4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
piiblicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada
em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica,

II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualguer titulo, ressalvadas as
reposi¢des de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacdncias de
cargos efetivos ou viltalicios, as contratagbes tempordrias de que frata

o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de

tempordrios para prestagdo de servi¢o militar e as contratagdes de alunos
de 6rgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacdncias
previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Piblica e de servidores e empregados piiblicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga Judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o disposto
nos §$ 1°e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo/

referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal:
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IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate & calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou redugdo de despesa,
observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de cardter continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacdo deverdo ser permanentes; e

II - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual a¢do direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes or¢amentdrias e a lei orgamentdria anual poderdo
conter dispositivos e autoriza¢bes que versem sobre as vedagles previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apos o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢do assegurado

na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de
transposi¢do e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saiide e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate ¢ calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e

efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.
$ 6°(VETADO).”
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Além prever o auxilio financeiro para ajudar Estados, Municipios e
Distrito Federal (DF) a enfrentarem os efeitos da crise ocasionada pela pandemia da
Covid-19, a Lei Complementar 173/2020 estabelece algumas proibi¢des aos Entes

Federativos para a contencio das despesas publicas.

Com efeito, o  Programa Federativo de  Enfrentamento
ao Coronavirus (LC 173/20) teve a finalidade de prestar socorro financeiro aos Entes
Federativos no atual momento de perda arrecadatdria, bem como de proporcionar

recursos para que estes reforcem suas a¢des emergenciais na drea da satde.

Dentre outros, o programa é composto por iniciativas or¢amentarias e
financeiras que, alteram dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, suspendem o
pagamento das dividas dos Entes Federados com a Unifio e preveem a entrega de recursos
da Unifio aos Estados, aos Municipios ¢ ao DF, na forma de auxilio financeiro, ¢. 0

Municipio de Caceres recebeu este incentivo.

Por outro lado, em contrapartida a essas medidas, a Lei Complementar
Federal trouxe algumas proibigdes & Unidio, Estados Municipios e DF para a contengéo de
despesas e controle dos gastos publicos. Dentre elas, encontra-se as limita¢des de

despesas que recaem sobre funcionario ptiblicos e sobre os concursos publicos.

Dentre as medidas que impactam os concursos publicos temos a

proibicdo de criagdo de cargos, empregos ou fungdes que implique aumento de despesa

Conforme acima transcrito, ficou estabelecido que até o dia 31/12/2021,
a Unifio, os Estados, os Municipios ¢ o DF ficam proibidos de criar cargo, emprego ou

fungfio que implique aumento de despesa. Isso significa que os 6rgdos da administragéo

direta e indireta nio poderio ampliar seu quadro de pessoal desde que este gasto

acarrete aumento dos gastos com a folha de salarios dos funciondrios publicos.
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A Lei Complementar citada determina que até o dia 31/12/2021 os Entes
Federados estdo impedidos de contratar pessoal a qualquer titulo, porém, essa proibi¢éo
conta com diversas ressalvas contidas na prépria Lei Complementar (artigo 8°), que

tornam possivel a contratagdo de funcionarios publicos nas seguintes situagdes:

o Para reposi¢io decorrente de vacéncias: existindo cargos vagos, efetivos ou
vitalicios, é possivel a nomeagdo de servidor para ocupa-lo, repondo a vaga do
servidor pretérito;

o Para reposicio de cargos de chefia, de dire¢iio e de assessoramento: desde que
nfo acarretem aumento de despesa, é possivel a nomeagdo de servidor para repor a
vaga de cargo em comissio;

o Contratacio de alunos de érgios de formaciio de militares: ¢ possivel a
realizagdo dos cursos para ingresso nas carreiras policiais ou das forgas armadas;

o Contratacio temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse
publico: essa contratagfo ¢ feita por meio de selegéo publica e trata-se de uma
demanda especial de orgos publicos em casos de necessidade transitoria de
substitui¢o de pessoal ou nos casos aumento extraordindrio de servigos;

e Contrataciio temporiria para prestagiio de servico militar: a Lei ndo impede o

recrutamento de conscritos para servi¢o militar obrigatdrio.

Sendo assim, o Congresso Nacional estabeleceu que nas situagdes

expostas acima, ndo vigora a proibi¢éo de contratar.

Ressalta-se que havendo vacancia nos casos acima, pode ser feita a

nomeagio para repor a vaga.

Em relagio a proibigio de realizagio de concurso publico, a Lei
Complementar citada, impede a sua realizagfo, pelos Entes Federados para provimentos

de novos cargos até 31/12/2021.
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Como ja vimos, a Unifio, Estados, Municipios ¢ DF ndo poderfio criar
novos cargos publicos e tampouco poderdo realizar concursos para o preenchimento de

cargo de provimento inicial.

Na andlise do dispositivo legal acima citado, verifica-se que os Entes

poderfio realizar concursos para preencher a vacdncia de cargos jd existente, que se

encontrem vagos por conta de demissfio, exoneragdio, morte ou aposentadoria dos

servidores que os ocupavam anteriormente.
Em analise aos sites que tratam de concursos publicos, temos que muitos
concursos estio em andamento, porém, estes cargos j& existiam, ja tinham sido criados

antes da edicdo da Lei Complementar n° 173/2020.

Como visto no presente projeto de lei, esta se criando 01 cargo novo, o

de Advogado do CREAS, com carga horaria de 20 horas semanais, que ocorrera o
aumento da estrutura de pessoal da Prefeitura Municipal de Caceres, acarretando o
aumento de despesa com pessoal, razdo pela qual, verifica-se de plano que néo se amolda

a nenhuma das exce¢des previstas na Lei Complementar n°® 173/2020.

Dessa forma, o municipio de Céceres infringira a vedagfo legal de aumento
de despesa, uma vez que as atividades desenvolvidas por esse servico NAO é essencial ao
enfrentamento do novo coronavirus. Logo, hd expressa proibi¢do de criagdo de novos
cargos, que implique aumento de despesa durante o periodo de que se trata a Lei

Complementar 173/2020.

Lembramos que a tabela trazida pelo autor no projeto de lei em andlise,

com os cargos com vagas livres no municipio de Caceres, possui 02 vagas livres de

Advogado com carga horaria de 40 horas semanais, e, 01vaga livre, de Técnico de Nivel
Superior, ndo tendo este cargo, nenhuma relagdo com a previséo de cargo de Advogado

com carga horéria de 20 horas semanais, sendo, portanto, um novo cargo que esta send

criado no ambito da Prefeitura do Municipio de Céceres.
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Finalizando, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, esta
atento a todos os atos emanados pelos municipios do Estado de Mato Grosso, que
receberam dinheiro da Unifio, para o combate ao coronavirus, que, porém, insistem em
violar as regras da Lei Complementar n® 173/2020, ou seja, os gestores aderiram aos
comandos restritivos da Lei Complementar n° 173/2020, por outro lado, insistem em criar
projetos de lei de modo a violar a Lei Complementar Federal citada, conforme se vé do

trecho do seguinte julgado:

“PROCESSO: 16.175-6/2020

ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
REPRESENTADA: CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
REPONSAVEL: MISAEL OLIVEIRA GALVAO
Presidente

ADVOGADO: NAO CONSTA

(...)Assim, a considerar o contexto pandémico e a importdncia dos recursos
repassados pela Unido para o seu enfrentamento, este Tribunal de Contas,
como 6rgdo de controle externo responsdvel pela fiscalizagdo da gestdo dos
recursos publicos, ndo pode ser omisso diante do aumento das despesas
total com pessoal, em evidente descompasso com a crise econdmica,
financeira e de saude piblica que assola o pais e as finangas dos entes
federativos, e com grave ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal, situagdo
que requer a adog¢do de medidas de austeridade e de responsabilidade
politica institucional para que essas agoes ndo vemham a impactar

negativamente nos esfor¢os envidados ao enfrentamento da Covid-19.(...)”

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, podemos perceber que as disposi¢des trazidas pela
Lei Complementar Federal n° 173/20, visam conter as despesas e gastos do funcionalismo

durante a crise em que vivenciamos.
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Sendo assim, recomendamos & Comissdo de Constituigdo, Justiga,

Trabalho e Redagfio desta Casa de Leis, pela ndo aprovacdo deste Projeto de Lei, por

sua total ilegalidade, pois, as regras criando o cargo de Advogado, com 20 horas

' semanais, para o CREAS, viola as regras trazidas na Lei Complementar n® 173/2020

(artigo 8°), caracterizando patente aumento de despesa com pessoal da Prefeitura

Municipal de Céceres/MT, devendo o Poder Executivo Municipal, aguardar como todos

os demais Entes da Federacfio, o término do periodo estabelecido na referida lei

complementar, que vai até 31/12/2021.

E o nosso

parecer que subnretemgs a apreciacdo superior.

_. _— mlw 1

Emerson Pinheiro Leite
OAB/MT 19.744/0

Advogado da Camara Municipal de Caceres
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Oficio N° 80/2020 Data: 30 de setembro de 2020.

De: Vereador — Wagner Barone
Vereador — PTB/Lider do Executivo

Para: Fernando Abreu
Diretor de Secretaria da Camara Municipal de Caceres/MT

ASSUNTO: Solicitacio de Suspensdo dos Projetos de Protocolo:
1645/2020
1666/2020
1667/2020
1643/2020
1560/2020
1751/2020

A principio venho por meio deste oficio cumprimentar Vossa Senhoria pelo brilhante
trabalho realizado junto a essa Casa de Leis.

Aproveito ainda, para oficializar o pedido de SUSPENSAO deste projeto, tendo em
vista que ja foi deliberado anteriormente em reunides da CCJ, que o mesmo nfo pode ser pleiteado
neste periodo eleitoral, bem como fora juntado um parecer do juridico desta casa, justificando o
mesmo ato.

Posto isso, tendo em vista a importancia do projeto, bem como estarmos em um periodo
eleitoral, impossibilitando a sua aprovagéo, entende-se por bem, pela suspensdo do mesmo, haja
visto, pelo direito incumbindo a mim, lider do executivo, peco a retirada desses projetos descritos
na lista acima.

Aguarda-se que a Secretaria desta casa, junte esse oficio aos projetos listados e
posteriormente a isso, informe a Comissfo de Constituicdo, Redacdo e Justiga, para que seja
deliberado o que achar pertinente.

Sem mais...

Atenciosamente,

@//(Z i/ﬂw

Whagner /lo CO}(tO Barone
Vereador — PTB
Lider do Executivo
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Oficio N° 81/2020 ' Data: 03 de Novembro de 2020.

De: Vereador — Wagner Barone
Vereador — PTB/Lider do Executivo

Para: Fernando Abreu
Diretor de Secretaria da Cimara Municipal de Caceres/MT

ASSUNTO: Solicitaciio de Suspensio dos Projetos de Protocolo:

1645/2020

1666/2020 CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
iﬁﬁ;ﬁgig Em rﬂ ! %& 120 Ja
1560/2020 Horas Sobn®_J03
1751/2020 Ass. (

Protocold Interno
A principio venho por meio deste oficio cumprimentar Vossa Senhoria pelo brilhante

trabalho realizado junto a essa Casa de Leis.

Aproveito ainda, para oficializar o pedido de QUE SEJAM DADOS OS TRAMITES
USUAIS NOS PROJETOS deste OFICO, tendo em vista que ja foi deliberado anteriormente em
reunides da CCJ, que o mesmo nfo pode ser pleiteado neste periodo eleitoral, bem como fora
juntado um parecer do juridico desta casa, justificando o mesmo ato.

Posto isso, tendo em vista a importincia dos projetos, bem como estarmos em um periodo
eleitoral, impossibilitando a sua aprovagfo, entende-se por bem, pela suspensio do mesmo, haja
visto, pelo direito incumbindo a mim, lider do executivo, peco a retirada desses projetos
descritos na lista acima. |

Aguarda-se que a Secretaria desta casa, junte esse oficio aos projetos listados e
posteriormente a isso, informe a Comissfio de Constituigdo, Redagfio e Justiga, para que seja

deliberado o que achar pertinente.

Atenciosame

o,
C’V/{ner da/Cou){) Barone
Vereador - PTB

Lider do Executivo
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