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LEITURA NA SESSAO

05 /mO

Estado de Mato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACER

Oficio n° 0958/2020-GP/PMC Caceres - MT, 28 de se

A Sua Exceléncia o Senhor

VER. RUBENS MACEDO CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
Presidente da Cimara Municipal de Céceres Em_2Y9 L O 9 120 20
lél}a- Coronl\e/} Tlos(e;]lz);%cseé 1e(s)q()?;a Gal Osério Horas 41" &0, Sobn® 190 6
aceres — - - Ass, VERLH
: %o Intetno
Ref.: Protocolo n° 16.074/2020 de 16/09/2020
LiDO )
g,
Na Sessdo de:
Senhor Presidente: L 05 1 [0 oo

L

Acusamos o recebimento do Oficio n° 337/2020-SL/CMC, por meio do
qual essa Colenda Cimara encaminha-nos a Indica¢do n°® 189/2020, de autoria do
ilustre Vereddor, Domingos Oliveira dos Santos e outros, que solicitam deste
Executivo a regulamentacdo do artigo 89-C do Substitutivo a Proposta de Emenda a
. Lei Orgénica n° 01, de 04 de margo de 2020.

Em resposta. encaminhamos a Vossa Exceléncia o Parecer Técnico_da
Procuradoria Geral do Municipio, exarado no processo na data de 25/09/2020, em que
ha a explicagﬁo detalhada dos motivos pelos quais ainda nfo ha necessidade de
regulamentac¢do ao a‘rtigd 89-C, uma vez que o interesse da redagdo foi justamente
definir de imediato os pardmetros a serem seguidos, quais sejam, adotar os dispositivos
da Emenda C(l)nstitucional n°® 103, de 2019, para aplicacdo imediata in caso na esfera

municipal, ¢ documento acostado, copias anexas.

Atenciosamente.

FRANCIS-MARIS-GRUZ
Prefeito de Caceres

Av. Brasil, n° 119 - Centro Operacional de Caceres — COC — CEP 78.210-906
Céaceres —MT - Brasil - PABX: (065) 3223-3223-1500 / 3223-4044 - www.caceres.mt.gov.br — E-mail;
\ gabinete.caceres@gmail.com
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n® 33772020 -SL/CMC.

{Chceres — M, 18 de setembro de 2020,

A Sua Exceléneia o Senhor

FRANCIS MARIS CRUZ

Prefeito Municipal |

Prefeltura Municipal de Céceres

Av, Getdlio Vargas, 1895, Vila Mariana.
CEP: 78200600 | Chceres — MT.

Assunte: Encaminhamento de cOpia da Indicac8o aprovada em Sessfo Ordindria do div 14 de
setembro de 2020,

O Presidente desta Casa Legislativa, que a este subscreve, vem, 4 presenca de Vossa
Fxeeléncia, encaminhar copia da Indicaclio n® 189/2020, aprovada na Sessfio Ordinaria
supracitada, de autoria dos ilustres vereadores Domingos Oliveira dos Santos — PSB, Denis
Anténio Maciel — PTB ¢ Elias Pereira da Silva - PTB: .

© Temdtiva: .
“Requerimento  enderecado w0 Excelentissinip
Prefeito Municipal Francis Maris Cruz pora gque
regulamente o arfigo 89-C, do Substitutivo «
Proposta a Emenda a Lei Orgdnica n® 01, de G4 de

margo de 20200

Atencipsamente,

Rua General Osdrio esquina com Coronel José Dulce - Centro | Céceres ~ MT/ CEP: 78.200-000
Fone: (063) 32231707 — Fax: (063) 3223-6862 - Site; www.caceres.mt,lep.br
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. ;) : : i Projeto de e
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?} 777 Projeto de ResolugBo
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AUTORES: Ver. Domingos {}i;m ra dos Sanios — PSB: Denis Antdnio Maclel - PTB e z_
Perairg da Siva - PTB

APROVADO 1°TURNG | APROVADO2°TURNO | ] APROVADO

- L e e

REJEITADO

H

JU—————

W BTGAC S g@ e

“Requerimento enderegado gv Excelentissimo Prefeito Municipal Francis Maris
Cruz para que regulamente o artigo 89-C. do Subsiitutivo a Proposia a Emenda u
Lei Orgdnica n® 01, de 04 de margo de 20207

Os Vereadores Domingos Oliveira dos Santos ~ PSE, Denis Anténio Maciel -
PTH ¢ Elias Pereira da Silva - PTB, tendo em vista as prerrogativas que lhe sdo estabe clecidas pelo
Regimento Interno, vem respeitosamente ao Plendrio desta Cémara Municipal de Chceres,
REQUERER, satisfeltas também as formalidades regimentais, gue seja aprovado o presente
INDICACAQ para que seja solicitado ao Excelentissimo ?mﬁmia} Municipal Francls Maris Cruz

que regulamente, em cardter de URGENCIA, URGENTISSIV iA o artige 89-C, do Substitutivo a

-

Proposia a Emenda a Lei Orgénica 1° 01, de D4 de margo de 2020,

Sala das Sessfes, 08 de setembro de 2020,

fua Coronel José Dulee. esquina com Rua General Usério CACERES - CEv. ”?‘«Ci}ﬁ e

Foae (63) 3223177 - Fax 32236862 - SHE Www CRITANACAC




CAMARA MUNICIPA!

Domingos Oliveira

Vercador

Fliad Peveiins

Vereadors

D38nis Antonip Maciel - PTH

Yereador

?;ua Coronel José Dulee, esquing com Rua General Ostrle TACERES - (
Fone: (68) 3223.1707 B Fax 32236862 - St w

D FEIOL-000
W CRTRRORCITES,




. ESTADO E:}E Mﬁ"%{) GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES |

JUSTIFICATIVA

Com efeito, ramita nesta Casa de Leis o Substitutivo a Proposta a Emenda a Let

Organica n° 01, de 04 de margo de 2020

B uma andlise minuciosa do referido substitutivo, temos que, antes de analisar ¢
volar esta proposigho, seria necessério a regulamentagdo da regra trazida pelo artigo 89-C. que trata

das aposentadorias dos servidores, no Ambito municipal.
Ele trata da matéria aposentadoria, prevista no artigo 40. da Constituigiio ederal.
que, porém, demanda uma regulamentaciio no &mbito do Municipio de (dceres, vez que us regras

previstas no dispositivo, aplicam-se aos servidores da Unifio.

Ante o exposto, pedimmos o apoic dos nobres pares para a aprovigio deste

requerimento.

Sala das SessBes, 08 de setembro de 2020,

Dominges Ol ¢ira dos Sautos - PSB
{ Vereador
Rlias Péreira da Silva - PTB
Vergador
Diénds Antboie Maciel - PTH
Yercador

'éjim Corenel José Dulee, e8quing com Rug General Odrio CACERES - CEP. 78200000
Fong, (65) 32231707 - Fax 3223-6862 «  Biie: worw, comarnacac

resant.gov.br




MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Coordenacgio-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
Coordenagéo de Estudos e Diretrizes de Normatizagio

Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME

Assunto: ANALISE DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS DA REFORMA PREVIDENCIARIA
APLICAVEIS AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ~ENTES .
FEDERADOS SUBNACIONALIS. )

INTERESSADOS: REGIMES PR(’)PRI(,)S DE PREVIDEN CIA SOCIAL DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS L

SUMARIO EXECUTIVO

1. A reforma do sistema de previ'd“,énciéi social d’e_c&frente da Emenda Constitucional (EC) n° 103,
de 12.11.2019, prescreve um conjunto de regras a@lidévelz-a todos os entes da Federagdo, outro conjunto
aplicavel somente a Unifo, Federal, e, por fim, disposicdes. especificas para os entes subnacioriais, isto ¢,
aplicaveis somente aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios.

2. Numa anélise das disposi¢des reladionadas aos\évntes subnacionais, podemios identificar nessa
reforma constitucional, conforme a ligdo classica de Jdsé Afonso da Silva:
(a) normas de eficicia plenZi e aplicabilidade imediata;.
(b) normas de eficicia coﬁ’t‘-ida ¢ aplicabilidade imediata; e 7
(c) normas de efic4cia limitada, ndo autoaplicdvel, e dependente de complementagio
legislativa (aplicabilidade diferida). ' '
3. Como todas as normas constitucionais possuem for¢a normativa, acentue-se que as referidas

disposi¢des da reforma sempre terdio alguma-espécie de eficicia.

4. Esta Nota Técnica busca analisar ¢ categorizar as normas da aludida reforma previdenciaria
conforme a sua eficicia e aplicabilidade em: face dos regimes proprios de previdéncia social dos entes
subnacionais, o que tem relevancia quanto aos limites e aos resultados.da Interpretagdo constitucional.

5. Feitas estas consideracdes, passerﬁos ao exame- das disposi¢dés da EC n® 103, de 2019.

I-DAS CLAUSULAS DE REVOGACAO E DE VIGENCIA DA REFORMA

6. : Os arts. 35 ¢ 36 da EC n° 103, de~_2019, prescrevem normas complementares, contendo
clausula de revogagdo de dispositives constitucionais até entio em vigor ¢ cliusula de vigéncia de
disposi¢des acrescidas ou alteradas por essa reforma, respectivamente. '

7. Em regra, para os RPPS dos Estados,. do Distrito Federal e dos Municipios, todos os
dispositivos da reforma nio cxpressamente ressalvados pelo art. 36 da EC n° 103, de 12.11.2019, vigoram
desde a data de suya publicacio, nos termos de seu inciso III. ‘

B AN :
8. Ja para determinados preceitos da reforma, nominados adiaflte, a clausula de vigéncia
constante do inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, estabelece um periodo de vacéincia, em que o
inicio da producio de efeitos Juridicos dar-se-4 somente com a publicacdo de.lei do ente subnacional que
promova o seu referendo integral. o :

s,

e
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9. Por outro lado, a clausula de vigéncia do inciso I do art. 36 leva em consideracdo o principio
da anterioridade tributaria (nonagesimal), para determinar que os arts. 11, 28 e 32 da Emenda, que tratam das
aliquotas de contribui¢do do RPPS da Unido ¢ do RGPS, bem como da aliquota de contribuigdo prevista na
Lei n° 7.689, de 1988, respectivamente, devem entrar em vigor a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao da data de sua publicacéo. ' '

10. A teor do aludido inciso I do art. 36 da EC n° 1J03, de 2019, a alteragio de redacdo dada pela
reforma ao art. 149 da Constitui¢io Federal e a cldusula de revogac¢do contida na alinea a do inciso I e nos

]

incisos Il e IV do art. 35 daquela Emenda ndo tém aplicabilidade constitucional para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios enquanto estiverem em periodo de vacincia, j4 que dependem de
referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo
Poder Executivo destes entes da Federacio, nestes termos:

EC n° 103, de 2019

Art. 35, Ficam revogados: _

I - os seguintes dispositivos da Constituicio Federal:

a) o § 21 do art. 40;

b) o § 13 do art. 195;

IT- os arts. 9°, 13 ¢ 15 da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998;

I - os arts. 2°, 6° e 6°-A dzi Emenda Constitucional n° 41, de 2003;

IV - 0 art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005.

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entrara em vigor:

I - a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacéo desta Emenda
Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

IT - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, quanto a alteracio promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional
no art. 149 da Constituicio Federal e as revogacdes previstas na alinea “a” do inciso I e
nos incisos IIT e IV do art. 35, na data de publicaciio de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo, que as referende integralmente;

IIT - nos demais casos, na data de sua publicagio. _

Paragrafo tmico. A lei de que trata o inciso II do caput nio produzira efeitos anteriores a data
de sua publicagio.

11. Assim, enquanto ndo houver o referendo integral dos mencionados dispositivos da reforma,
por meio de lei estadual, distrital ou municipal, continua a valer o paragrafo 21 do art. 40 da Constituicio,
bem como valem os arts. 2°, 6° ¢ 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e o art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005, sendo aplicavel, quanto ao art. 149 da Constituigdo, a redacdo anterior  data
de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

12. Isto significa que, sem o referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata o inciso
IT do art. 36 da EC n° 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo instituir
aliquotas de contribui¢fio para o custeio do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a contribuicio
ordinaria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o salario
minimo, se houver deficit atuarial, pois, em todo o caso, devera incidir sobre proventos e pensdes que
superem o limite méaximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem o dobro desse limite
quando o beneficidrio for acometido de doenga incapacitante. '

13. Além disso, consideram-se ainda vigentes para os entes subnacionais as regras de transicao
dos arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47,
de 2005p nessa hipotese de auséncia de lei que referende integralmente a alteracdo do art. 149 da
Constituicio Federal e a clausula de revogacdo da alinea a do inciso I e dos incisos III e IV do art. 35
da EC n° 103, de 2019. '

14. Acresce que a lei estadual, distrital ou municipal, quando se referir ao referendo de que trata o
inciso IT do art. 36 da EC n° 103, de 2019, tera efeitos prospectivos, a partir de sua publicagio, por forca do
que dispde o pardgrafo tnico desse mesmo artigo, o qual veda a producio de efeitos retroativos.

15. " Observe-se que nos parece valido o referendo da lei estadual,_distrital ou municipal incidir
apenas sobre a alteragdo promovida pelo art. 1° da EC n° 103, de 2019, no art. 149 da Constituicio Federal,
desde que integral, mesmo que o inciso IT do art. 36 da EC n°® 103, de 2019, também aborde o referendo para
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as revogacdes previstas na alinea “a” do inciso I e nos incisos Il e I'V do art. 35 dessa Emenda. Isto porque a
aplicac¢do do novo teor do art. 149 da Constituig¢do ¢ relativamente independente da aplicagdo da imunidade
de parccla dos proventos de aposentadoria e de pensdo em caso de doenca incapacitante ¢ das regras de
transi¢do das reformas constitucionais anteriores das Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, e 47, de 2005,
de que tratam as aludidas revogacoes.

16. Na hipdtese a que se refere o inciso I do art. 36 por exclusdo (isto &, “nos demais casos”), a
reforma decorrente da EC n° 103, de 2019, entra em vigor na data de sua publicacdo para todos os regimes

proprios de previdéncia social, sendo relevante discernir quais os dispositivos da reforma se aplicam

imediatamente aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios com eficdcia plena dos que se aplicam com

cficacia limitada ou contida, como veremos a seguir.

II — DAS INATIVIDADES E PENSOES DAS POLICIAS MILITARES E DOS CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES

17. Um exame da redagdo que a EC n° 103, de 2019, conferiu ao inciso XXI do art. 22 da
Constitui¢io mostra-nos que a reforma atribuiu & Unido a competéncia privativa para editar normas
gerais sobre inatividades ¢ pensdes das policias militares e corpos de bombeiros militares.. Essa nova
competéncia que se lhe atribuiu tem eficacia plena e aplicabilidade imediata.

18. Porém, note-se que estd mantida, nos termos-do art. 42 da CF, a competéncia dos Estados para
dispor, em lei estadual especifica, tanto sobre as matérias do art. 142, § 3°, X (entre outras, a que trata da
transferéncia do militar para a 1nat1v1dade) quanto sobre as pensdes militares.

19. Por conseguinte, os Estados deverdo adaptar suas leis espemﬁcas ao que vier a ser disposto
em lei de cardter nacional da Unidio sobre normas gerais de inatividades e pensdes das policias.militares e
corpos de bombelros militares, sob pena de mvahdade

20. Por sua vez, a situagio das 1nat1v1dades e pensoes das policias militares e corpos de bombeiros
militares do Distrito Federal ndo sofre qualquer alteragdo com a reforma do sistema de previdéncia social
decorrente da promulgacdo da EC n° 103, de 2019.°E isso porque o regime juridico de policiais militares e
bombeiros militares do Distrito Federal continua sendo disciplinado por leis federais, com fundamento no
inciso XIV do art. 21 da Lei Maior, porquanto essa norma constitucional fixou a competencla material
exclusiva da Unido para organizar e manter os respectivos orgios de seguranga publica distritais. Da mesma
forma, essa legislacao federal também observara a aludlda lei nacional de normas gerais a ser editada pela
Unido. §

21. A situagfio das inatividades e pensdes dos policiais civis, inclusive dos policiais civis do
Distrito Federal, serd analisada nos top1cos respectivos dos servidores civis dos Estados do Distrito Federal
e dos Municipios.

§l

III - DA CONTAGEM RECIPROCA E DA COMPENSACAO FINANCEIRA DO TEMPO DE
SERVICO MILITAR '

22. O direito & contagem reciproca do tempo de servico militar ¢ do tempo de contribui¢do ao
RGPS ou RPPS, para fins de inativagdo militar ou aposentadoria, passa a ter previsdo constitucional expressa
no art. 201, § 9°-A, da Carta Magna, com a reforma previdenciaria da EC n°® 103, de 2019, tendo eficacia
plena e aplicabilidade imediata.

23. No entanto, o referido dispositivo, quando interpretado em conjunto com o antecedente § 9°
do mesmo artigo, leva-nos a concluir que a compensaciio financeira entre as receitas de contribuicio
referente aos militares € as receitas-de contribuicdo aos demais regimes depende de lei para regulamenta-la,
tendo eficacia limitada, ja que a atual Lei n° 9.796, de 5.5.1999, referente ds compensacdes financeiras
inter-regimes previdencidrios, ndo abrange a inatividade militar. Confira-se a redacio:

Art. 201. (.):

§ 9° Para fins de aposentadoria, -scrd assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigdo entre o Regime Geral de- Previdéncia Social e os regimes proprios de
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previdéncia social, e destes entre si, observada a compensagao financeira, de acordo com os
critérios estabelecidos em lei.

§ 9°-A. O tempo de servigo militar exercido.nas atividades de que tratam os arts. 42 142 ¢
143 ¢ o tempo de contribui¢do ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio de
previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativagdo militar ou aposentadoria,
¢ a compensagdo financeira sera devida entre as receitas de contribui¢do referentes aos
militares € as receitas de contribui¢io aos demais regimes.

IV — DAS APOSENTADORIAS VOLUNTARIAS COMUNS DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS |

24. A reforma desconstitucionalizou regras de elegibilidade da aposentadoria voluntaria comum
dos servidores publicos civis nos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. De acordo com o dispositivo transcrito a seguir, com exce¢do da idade minima, cuja fixagdo
exige emenda as respectivas ConstituicGes Estaduais e Leis Organicas, os demais requisitos de aposentadoria
deverdo ser estabelecidos mediante lei complementar do respectivo ente federativo (grifos nossos):

Constituicdo Federal
Art. 40. (..).
§ 1° O servidor abrangido por reglme proprio de previdéncia social serd aposentado

111 - no Ambito da Unifio, aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, e aos sessenta e cinco
anos de idade, se homem, e, no &mbito dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios,

. na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas. Constituicbes e Leis
Organicas, observados o tempo de contribuiciio e os demais requisitos estabelecidos em
lei complementar do respectivo ente federativo.

(..).

25. " Portanto, foram desconstltucmnahzados os requisitos de tempo de contribui¢do, tempo de
efetivo exercicio no servico ptblico e de tempo no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria para todos
os entes da Federacdo. A auséncia desses pardmetros na Carta Magna implica a eficicia limitada, nio
autoapllcavel dessa norma constitucional de concessdo do benefic10 de aposentadoria voluntdria comum
dos servidores publicos civis.

26. Esse modelo previdencidrio federal de desconstitucionalizagdo ¢ de observancia obrigatoria
pelas Constituicdes dos Estados e pelas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, em razdo do
principio da simetria federativa. '

217. Para salvaguardar expectativas de direito do servidor titular de cargo efetivo, esse que ja era,
ao tempo da reforma, destinatario das regras constitucionais permanentes do sistema previdenciario préoprio,
e que permaneceria, neste regime, sujeito a novos requisitos (mais exigentes) para a aposentacio, foi adotada
uma disciplina juridica de transi¢io entre o sistema juridico anterior € 0 novo sistema de previdéncia social,
tendo em vista o principio da seguranga juridica e a prote¢do da confianga do servidor que tenha ingressado
no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da EC n°® 103, de 2019.

28. Por outro lado, em face da efic4cia limitada da norma constitucional permanente de concessao
de aposentadoria voluntaria (inciso III do § 1° do art. 40 da Constitui¢do), a qual depende de providéncia
legislativa para se concretizar, a reforma estabeleceu disposi¢des transitorias para os servidores federais que
venham a ingressar no servico publico em cargo efetivo apds a data de entrada em vigor da EC n® 103, de
2019, também aplicaveis aos que j4 haviam ingressado até a data de sua publicacdo, se mais vantajosas, com
eficicia plena e aplicabilidade imediata enquanto ndo sobrevier tal complementacio legislativa.

29. " Em relacdo a aposentadoria voluntdria comum no RPPS da Unifo, a reforma prescreve uma
disciplina juridica de transi¢d@o nos arts. 4° € 20, e estabelece disposigdes transitorias no art.10 da EC n° 103,
de 2019.

30. Contudo, o Poder Legislativo decidiu nfo estender a disciplina juridica de transigdo, bem
como as disposi¢des transitérias da nova Emenda as aposentadorias voluntarias comuns dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Nio obstante, para contornar a ndo autoexecutoriedade da norma do
inciso III do § 1° do art. 40 da Constituigdo, e a auséncia de disposi¢des transitorias para os entes



=

E

subnacionais, o Poder Constituinte Reformador resolveu recepcionar expressamente ‘as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor dessa Emenda, assegurando-lhes a
continuidade da vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, embora as tenha recebido por prazo certo, isto €, até que sejam promovidas
alteracdes na legislagdo destes-entes subnacionais referente aos respectivos regimes proprios, quando entdo a
sua eficacia estard exaurida.

31. A recepgdo das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a reforma, para os
entes subnacionais, ocorreu com basé no mesmo preceito constante de todos os aludidos artigos da disciplina
juridica de transi¢do, bem como o da disposi¢do transitéria da EC n° 103, de 2019, relacionados a
aposentadoria voluntaria comum, assim redigido: #
Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos. Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios as normas constitucionais ¢ infraconstitucionais anteriores a data dc entrada em

vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislacdo
interna relacionada ao respectivo regime préprio.de previdéncia social.

V — DAS APOSENTADORIAS VOLUNTARIAS ESPECIAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

32. Nio obstante a reforma das normas constitucionais sobre aposentadorias voluntdrias especiais
advinda da EC n° 103, de 2019, elas continuam néo autoaplicaveis, ja que dependem de lei complementar do
respectivo ente federativo para regulamenta-las, ou seja, carecem de integragdo normativa para viabilizar o
exercicio do direito que consagram, sendo, portanto, de eficdcia limitada.

33. A regulamentacio agora deve sobrevir hmltada aos requisitos de idade e tempo de
contribuicdo diferenciados da regra geral, ou, no caso de professor, com a determinagdo do requisito de
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio,
porquanto a sua idade minima ja foi estabelecida pela reforma como inferior em cinco anos as idades
minimas que venham a ser fixadas para os servidores em geral dos respectivos entes federados.

34, Observe-se que, em relagdo a Unido, a eficacia limitada dos:parég"rafos 4° 4°A,4°B,4°C, e
5° do art. 40 da Constituigdo, a respeito das aposentadorias voluntérias especiais, acabou sendo integrada
normativa e temporariamente pela disciplina juridica de transi¢do dos arts. 4°, 50 20 e 21 da EC n° 103, de
2019, assim como pelas dlsp031goes transitorias de seus arts. 10 e 22.

35. Mas em relagdo aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios 0 Poder Constituinte Reformador
ndo prescreveu a disciplina juridica 'de transi¢do nem as d1sp051gqes transitorias ja referidas, salvo na
situagdo especifica descrita adiante. Em seu lugar, contornou a ‘ndo autoexecutoriedade das normas
constitucionais permanentes sobre aposentadoria voluntaria especial recepcionando expressamente ¢ pro
tempore as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores 3 entrada em vigor da nova Emenda,
assegurando-lhes a continuidade da vigéncia em face desses entes subnacionais, com eficicia plena e
aplicabilidade imediata, até que’ sejam promovidas alteracdes na legislagdo dos respectivos regimes
proprios, quando entdo a sua eficacia estara exaurida.

36. Destarte, a reforma preservou o quadro juridico anterior & sua promulgacdo no que concerne,
entre outras matérias, 4 aplicacio das normas constitucionais sobre aposentadorias especiais entdo vigentes,
as quais continuam a ter aplicacdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a redagdo citada
abaixo, enquanto estes ndo promulgarem a respectiva reforma previdencidria, devendo obediéncia aos
condicionamentos impostos pela EC n° 103, de 2019, ou seja, a supremacia da Constituicdo Federal, ja que a
reforma da Carta do Estado ou da Lei Organica do Municipio trata-se de Poder decorrente.

Constituicio Federal (redagio anterior 3 EC n° 103, de 2019)
Art. 40. (.. )

§ 4 E Védada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

1 - portadores de deficiéncia;

II - que exercam atividades de risco;



1 - cujas atividades sejam exermdas sob condlqoes especiais que pr ejudlquem a saide ou a
mteg’rldade fisica. S L

§ 59 Os requisitos de idade e de tempo de contribuicio serfio reduzidos em cinco anos, em
relagdo ao disposto no § 1°, 111, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcdes de magistério na educagfio infantil e no ensino fundamental e
meédio. '

37. A propdsito, mesmo que as normas sobre aposentadoria especial anteriores a entrada em vigor
da EC n° 103, de 2019, apresentem incompatibilidade com a redacdo atribuida pela reforma aos §§ 4°, 4°-A,
4° B e 4°-C do art. 40 da Constituigdo, isto ndo poderd afastar a sua aplicagdo aos regimes proprios dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, a teor do § 10 do art. 4° da EC n° 103, de 2019.

38. - A recepgio das aludidas normas constitucionais, com a redagio em vigor antes da reforma da
EC n° 103, de 2019, estende-se a respectiva norma infraconstitucional regulamentadora. E o caso da Lei
Complementar federal n® 51, de 20.12.1985, que continua a reger, na condicdo de lei federal de normas
gerais de abrangéncia nacional, a aposentadoria especial do servidor policial do Estado, conforme a redagio
transcrita a seguir, até que essa matéria seja alterada para o respectivo regime proprio, por meio de lei
complementar do ente federativo, nos termos, condi¢des e alcance previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da
Constitui¢do, com a redagdo dada pela EC n°® 103, de 2019.

Lei Complementar n® 51, de 1985 (art. 1°)

Art. 1° O servidor publico policial serd aposentado:

I - (Revogado pela Lei Complementar n° 152, de 2015)

1I - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade: (Redacio dada
pela Lei Complementar n® 144, de 2014)

- a) apos 30 (trinta) anos de contribuigdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem; "~ {Incluido pela Lei
Complementar n° 144, de 2014) .

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15 (quinze)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher. {Incluldo pela
Lei Complementar n° 144, de 2014}

39. A preservagio do quadro juridico anterior & promulgagdo da EC n° 103, de 2019, no que
concerne 4 aplicacio das normas constitucionais e infraconstitucionais sobre aposentadorias especiais entdo
vigentes, ainda que pro fempore, também implica a da jurisprudéncia constitucional do colendo Supremo
Tribunal Federal — STF, consolidada sobre a referida matéria. Assim é que a Stimula Vinculante - SV do
STF n° 33 continua aplicavel aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quanto a observéncia da
legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social como pardmetro de regulamentagdo infraconstitucional da
aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, 111, da Constitui¢fo Federal (na redacdo anterior a EC n°
103, de 2019), ou seja, nas atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica, até a edigio de lei complementar do respectivo ente federativo. '

40. Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no dmbito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § 4°, 1, da
Constituicio Federal (na redaciio anterior 2 EC n° 103, de 2019), 3 mingua de lei complementar federal ou,
ap6s a promulgacio da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetracdo de mandado de injuncdo para
Vlablhzar o exercicio desse direito constitucional.

41. Isso j4 ndo ocorre em relagdo a Unido, porquanto, com a reforma, houve perda de objeto da
SV n° 33 em face deste ente politico, bem como nio haveria interesse processual na impetracio de mandado
de injuncio para a regulamentagdo das normas de aposentadoria especial previstas na Constitui¢do. Como
vimos, a eficacia limitada dos paragrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, e 5° do art. 40 da Constitui¢do, a respeito das
aposentadorias voluntarias especiais, acabou sendo integrada normativa e temporariamente, t3o somente para
a Unido, pela disciplina juridica de transi¢do dos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103, de 2019, assim como
pelas disposi¢des transitdrias de seus arts. 10 e 22.

42. Convém ressaltar que a Unifo exerce por meio de leis federais, com fundamento no inciso
XIV do art. 21 da Lei Maior, a competéncia material exclusiva para organizar e manter os 6rgios de
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seguranca publica do Distrito Federal, e entre eles a Policia Civil, razdo por que a reforma decorrente da
promulgagdo da EC n° 103, de 2019, acabou por conferir, na situagdo especifica do policial civil do Distrito
Federal, uma regra juridica de transicio e¢ uma disposi¢do transitéria sobre aposentadoria especial,
respectivamente, em seus arts. 5° e 10. )

VI - DA APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO

43. Com a- reforma previdencidria, a aposentadoria “por invalidez permanente” passa a
denominar-se aposentadoria “por incapacidade permanente para o trabalho”.. A EC n° 103, de 2019
constitucionaliza a exigéncia de avaliag@es periddicas para verificacdo da continuidade das condigdes que
ensejaram a concessdo da aposentadoria, bem como a condi¢do de o servidor ser insuscetivel de readaptacgéo,
nestes termos:

Art. 40. (...).

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado:

I — por incapacidade permanerite para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptacdo, hipotese em que sera obrigatdria a realizagdo de avaliagdes
periodicas para verificagdo da continuidade das condigdes que enscjaram a concessdo da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

44. Trata-se de norma com eficacia limitada. Contudo, até que entre em vigor lei federal que
discipline esse beneficio no Ambito da Unido, estd prevista uma disposicdo- transitoria de concessdo da
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com'eficicia plena e aplicabilidade imediata,
no art. 10, § 1°, 11, e de calculo dos proventos conforme o § 4° desse mesmo artigo ¢/c o art. 26,§2° 1L ¢ §
3°, 11, todos da EC n° 103, de 2019. Segundo essa norma transitoria, o valor do beneficio correspondera a
60% da média definida na forma do caput e do § 1° do art. 26, com acréscimo de 2% por ano de contribuigio
que exceder o tempo de vinte anos de contribuicéo, salvo na hipotese de incapacidade permanente decorrente
de acidente do trabalho, doenga profissional e doenga do trabalho, quando o percentual da referida média
correspondera a 100%. Note-se, todavia, que esta excegao ndo mais se aplica as hipdteses de doerica grave,
contagiosa ou incuravel. :

45. Ja cm relagdo aos Estados, Distrito Federal e M’tiﬁicipios ante a auséncia de disposi¢cdo
transitoria, e por forca do que prescreve o § 7° do art. 10 da EC n° 103 de 2019, mantém-se o quadro juridico
imediatamente anterior 2 promulgagio da EC n° 103, de 2019, no que concerne a aplicacdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais que estavam em vigor sobre a concessio e calculo da ° ‘aposentadoria
por invalidez permanente”, com eficAcia plena e aplicabilidade imediata, até a edigdo de lei do respectivo
ente federativo. ! )

46. Quando for promovida a reforma dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios referente
aos respectivos regimes proprios, devera ser observado, na edi¢do da lei regulamentadora do beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente para o.trabalho (art. 40, § 1°, I, da Constituicdo), como vimos,
que a EC n® 103, de 2019, constitucionaliza a gxigéncia de avaliagdes periddicas para verificacdo da
continuidade das condi¢des que ensejaram a concessdo dessa aposentadoria, bem como a condi¢do de o
servidor ser insuscetivel de readaptagao.

VII - DA APOSENTADORIA CONCEDIDA COM UTILIZACAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO DECORRENTE DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA E DA
VEDACAO RELACIONADA A COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA E PENSOES

47. E entendimento assente na Orienta(;ﬁo Normativa n° 2, de 2009, e na Nota Técnica n° 3, de
2013, ambas da lavra desta Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, que o aproveitamento
de qualquer tempo sob o regime estatutario para fins de concessao de aposentadoria, inclusive pelo Regime
Geral, implica a vacancia do cargo titularizado pelo servidor publico.

48. Além disso, o art. 12 da Portaria MPS n® 154, de 2008, ja dispunha que a Certiddo de Tempo
de Contribuicdo - CTC somente poderia ser emitida por regime proprio de Previdéncia Social para ex-
servidor, ou seja, para servidor exonerado ou demitido do cargo efetivo. Essa interpretagdo veio a ser
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acolhida expressamente pelo legislador no inciso VI do art. 96 da Lei n° 8.213, de 1991, acrescentado pela
Lei n® 13.846, de 18.6.2019. A proposito, de acordo com a nossa Nota Informativa SEI n°
2/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREVSEPRT-ME, "o objetivo principal da previsdo ¢é impedir que
servidores titulares de cargos efetivos se aposentem pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
mantendo-se no exercicio do cargo com vinculagdo ao RPPS, podendo, além de acumular beneficios com a
remuneragdo do cargo efetivo, receber dois beneficios previdencidrios futuramente decorrentes de um {nico
cargo publico em detrimento do equilibrio dos regimes previdenciarios". ‘

49. O que acentuamos de novo na reforma da EC n°® 103, de 2019, é o preceito segundo o qual ndo
so a utilizacdo de tempo de contribui¢do de cargo publico, mas também a de emprego ou fungdo publica,
ainda que se trate de tempo de contribuigdo para o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo do agente
publico com a Administracdo Publica. Confira-se o dispositivo:

TN L A ——

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente de
cargo, emprego ou funcio publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social,
acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigéo.

50. Essa norma constitucional tem eﬁcééia plena e aplicabilidade imediata em relacio a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, mas nio alcanga a aposentadoria concedida pelo RGPS ate a data
de entrada em vigor da reforma decorrente da EC n° 103, ‘de 2019, conforme a ressalva expressa em seu art.
6°. _

51. Outro pontor a ser destacado é a restricio determinada pela reforma previdenciaria da EC n°
- 103, de 2019, quanto a complementagdo de aposentadorias de servidores publicos € de pensdes por morte a
seus dependentes. Essa complementagdo estara, em regra, vedada apds a data de entrada em vigor dessa
Emenda, com eficicia plena e aplicabilidade imediata para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, salvo em relagdo as complementacdes relacionadas a instituigio do Regime de Previdéncia
Complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢do e em relagdo a prevista'em lei que
extinga RPPS, a teor do que dispde o § 15 do art. 37 da Constitui¢do, acrescido pela EC n° 103, de 2019, c/c
o art. 7° dessa Emenda (este ultimo dispositivo também determina que a vedagdo prevista no § 15 do art. 37
da Constituigio nio se aplica a complementagdes de aposentadorias e pensdes concedidas até a data de
entrada em vigor da EC n® 103, de 2019).

VIIT - DA REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO NO CARGO EFETIVO, PARA FINS DE
CALCULO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM BASE NA TOTALIDADE DA
REMUNERACAO ’

52. Consta do § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, regra de transigdo a respeito da apuragdo da
remuneracido do servidor publico federal cujos proventos venham a ser calculados pela totalidade da
remuneraciio, com fundamento no inciso I do § 6° de art. 4° ou no inciso I do § 2° do art. 20.

53. O RPPS da Unido devera observar que uma parcela dessa remuneracio integrard o clculo dos
proventos com base numa média aritmética simples, mesmo havendo o direito a totalidade da remuneragéo,
nas seguintes hipoteses de que tratam os incisos I e II do aludido § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, a
saber: (I) quando o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria; e (II) se as Vantagens pecunidrias
permanentes forem Varlavels

54. Essa regra de transi¢do foi prevista tdo somente para o servidor piublico federal que tenha
ingressado no servigo pliblico em cargo efetivo até 31.12.2003 e que ndo tenha feito a opgdo pelo Regime de
Previdéncia Complementar de que trata o § 16 do art. 40 da Constituigdo Federal.

55. . A nosso ver, o § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, ndo rege a apuragdo da totalidade da
remuneraciio em relacio aos regimes proprios de previdéncia dos entes subnacionais. Com efeito, a reforma
contém uma ressalva, expressa tanto no § 9° desse art. 4° quanto no § 4° do art. 20, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, segundo a qual: .
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Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Disirito Federal e dos

Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores 4 data de entrada em

vigor -desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacao
© Interna relacmnada ao respectwo regime propno de prev1den01a social.

56. Assim sendo 0 calculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na
integralidade, no ambito do RPPS dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, mantém-se regido, quanto a
apuragdo da remuneragdo, pela lei do respectivo ente federativo, em vigor antes da publicagdo da EC n° 103,
de 2019, ‘isto é, de acordo com o que .for prescrito como remuneracdo do cargo efetivo, a titulo de
vencimentos € Vantagens pecunidrias permanentes, com o acréscimo de adicionais de carater individual e
vantagens pessoais permanentes. .

IX - DAS PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

57. A EC n° 103, de 2019, promoveu a desconstitucionalizagdo das fegras permanentes de
concessdo de pensdo aos dependentes dos servidores publicos civis de todos os entes da Federagio,
remetendo a sua regulamentagdo para a lei do respectwo ente federativo, de modo que o seguinte § 7° do art.
40 da Constituigdo passou a ter aphcablhdade diferida, ou seja, eficacia limitada, nestes termos (grifamos):

Att. 40. ( (-

§ 7° - Observado o dlsposto no § 2° do art 201 quando sc¢ tratar da unica fonte de renda
formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensido por morte serda concedido nos
termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratard de forma diferenciada a hipotese
de morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou
em razdo da funcio.

58. - Ainda que a .norma supracitada tenha eficicia limitada, ela contém uma prescrigdo
constitucional mandatéria, cujo cumprimento ¢ obrigatorio para todos os entes da;Federagdo, por forca de
remissdo expressa ao § 2° do art. 201 da Constituigio, que estabelece o piso de um salario minimo para a
pensdo por morte no dmbito do RPPS, quando esse beneficio se tratar da tinica fonte de renda formal
auferida pelo dependente. Essa ressalva ndo se estende ao RGPS, ja que foi mantido o piso de um salario
minimo para o beneficio deste regime que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do
segurado. ‘

59.. : Por outro lado, aquele mesmo preceito também visa a orientacdo da atividade legislativa
futura, ao tragar a diretiva do tratamento diferenciado para a hipétese de concessdo de pensdo por morte
decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razio da fungfo, para o servidor policial, agente
penitencidrio ou socioeducativo, a qual depende de lei para se concretizar.

60. Ocorre que, no ambito da Unido, a reforma prescreve disposigdes transitorias sobre o
beneficio de pensiio por morte com eficdcia plena e aplicabilidade imediata, enquanto nio sobrevier a
referida complementagdo legislativa. Com efeito, o art. 23 da EC n° 103, de 2019, determina regras de
concessdo de pensdo passiveis de serem alteradas por lei federal sobre o Regime Proprio de Previdéncia
Social da Unigo.

61. Além disso, com base na competéncia material exclusiva da Unido para organizar ¢ manter
os orgdos de seguranca publica do Distrito Federal, e entre ¢les a Policia Civil, a reforma j4 estatui, em seu
art. 10,_§_6° que a pensdo devida aos dependentes do policial federal, agente federal penitencirio ou
socioeducativo, bem como aos dependentes do policial civil do Distrito Federal, seri vitalicia para o
cOnjuge ou companheiro e equivalente a remuneragdo do cargo, quando decorrénte de agressio sofrida no
exercicio ou em razdo da fungdo. Note-se que esse dispositivo da reforma ndo abrange os policiais civis dos
Estados, ja que ndo hd remissdo expressa ao inciso IV do caput do art. 144 da Constituigao.

62. A excecdo tio somente dessa hipétese de concessdo de pensdo por morte do policial civil do
Distrito Federal em decorréncia de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da funcfio, as disposicdes
transitorias a respeito do beneficio de penséo por morte previstas no art. 10, § 6°, e no art. 23 da EC n°
103, de 2019, niio se aplicam aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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63. - Para o lugar dessas disposicdes transitorias da, EC‘ n° 103, de 2019, com vistas a remediar a
eficicia limitada da norma sobre pensdo por morte do art 40, § 7° do corpo permanente da Constituigdo, o
Poder Constituinte Reformador recepcionou expressamente e pro tempore as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores 4 entrada em vigor daquela Emenda, assegurando-lhes a continuidade da
vigéneia em face dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam prom0v1das alteragdes na leglslagao dos respectivos reglmes proprios, quando entdo
a sua eficacia estara exaurida.

64. ) Destarte, até a edi¢do de lei do respectivo enfe federativo subnacional, ou de lei federal (no
caso da Policia Civil do DF), aplicam-se as normas constitucionais e infraconstitucionais que estavam em
vigor antes do advento da EC n° 103, de 2019, para reger a -concessdo de pensdo por morte no ambito do
RPPS dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, salvo para a pensio decorrénte de agressdo sofrida
no exercicio ou em raziio da funcdo de policial civil do DF, conforme os seguintes dispositivos da reforma:

EC n° 103, de 2019
At 10. (..).

§ 6° A pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil de 6rgio a gue se refere o
inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicao Federal [Policia Civil do DF}, do policial
dos orgdos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XTI do caput do art. 52
e os incisos I a ITI do caput do art. 144 da Constitui¢do Federal ¢ dos ocupantes dos cargos de
agente federal penitencirio ou socioeducativo decorrente de-agressdo sofrida no exercicio
ou em raziio da fung¢io sera v1tahma para o cOnjuge ou companheiro e equivalente a
remuneracéo do cargo.

(..).

Art. 23, (.9).

§ 8 Aplicam-se s pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as mormas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores 4 data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo
promovidas alteragdes na leglslacao interna Telacionada ao fespectivo regime proprio de
previdéncia social.

65. Assim, até a ediciio de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no caso
da Policia Civil do DF), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar, para fins de
concessdo do beneficio de pensio por morte, as disposi¢des previstas no art. 2° da Lei n° 10. 887, de
18.6.2004, com esta redacao:

Lein® 10.887, de 2004

Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo e dos aposentados de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, falecidos a partir da data de publicagdo desta Lei, serd
concedido o beneficio de pensdo por morte, que serd igual:

I - 4 totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do 6bito, até o
limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
acrescida de 70% (setenta por cento) da palcela excedente a este limite; ou

11 - 4 totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do 6bito, at¢ o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o falecimento
ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

Pardgrafo finico. Aplica-se ‘ao valor das pensdes o hmlte prev1sto no art. 40, § 2° . da
Constituicio Federal,

X — DO CALCULO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

CIVIS DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

66. Na nova reda¢do do § 3° do art. 40 da Constitui¢do, a reforma transfere integralmente a

regulamentacio do calculo dos proventos de aposentadoria para a lei de cada ente federativo, nestes termos:
Axt. 40. (..0).



S 2 -§ 3% As regras para célculo. de. proventos. de aposentadoria serdio disciplinadas em lei do
s s L respectivo ente federativo. :

67. Dada a eﬁcacla llmltada do precelto supraCItado que depende de complementagdo
legislativa, a reforma prescreveu as disposicdes transitorias do art. 26 da EC n°® 103, de 2019, com eficacia
plena e aplicabilidade imediata enquanto ndo sobreVIer lei que d1sc1p11ne o calculo dos proventos de
aposentadoria. - - o S ' .

68. . Ocorre que, em relagdo aos regimes proprlos essas normas de célculo dos proventos de
aposentadoria do art. 26 da EC n°® 103; de 2019, baseado na apuragdo de um média aritmética de todo o
periodo contributivo desde jutho de 1994 (ou do inicio da contribui¢go, se posterior), abarcam unicamente os
beneficios que vierem a ser concedldos no ambito .do RPPS da Unifo, com base na disciplina juridica de
transicdo dos arts. 4%, 20 e 21, bem como nas dlSpOSlgoes transitorias do art. 10 da reforma. Ha, portanto,
regras de calculo para aposentadorlas voluntdrias comuns € especiais, por incapacidade permanente para o
trabalho, e para a aposentadoria-compulsoria dos servidores piiblicos federais.

69. Além dos aludidos critérios de calculo-dos proventos, aos servidores publicos federais também
sdo aplicadas regras de transi¢do:para aposentadoria voluntaria com direito a integralidade (EC n° 103, de
2019, art. 4°, § 6°, 1, e art. 20, § 2°, 1, observado quanto a apuracdo da remuneragdo do servidor o previsto no
§ 8° do art. 4°); sdo aplicados os critérios de calculo da, aposentadoria especial do servidor publico federal
com deficiéncia, na forma da Lei Complementar n® 142, de 8.5.2013 (art. 22 da EC n° 103, de 2019); ¢ aos
policiais federais, agentes federais penitenciarios ou socioeducativos, bem como aos policiais civis do
Distrito Federal, que tenham ingressado na carreira até a data de entrada em vigor da reforma, ¢ assegurada a
aposentadoria na forma da Lei Complementar n° 51, de 20.12.1985, desde que observem o requisito de idade
minima para esta aposentadoria especial (art. 5¢ da EC n° 103, de 2019).

70. Exceto em relagdo a aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal, os
dispositivos da EC n° 103, de 2019, que versam sobre critérios de calculo dos proventos de aposefitadoria a
ser -concedida com base na disciplina juridica de transigdo dos arts. 4°, 5° 20 e 21, ou com base nas
disposi¢des transitorias dos arts. 10 e 22, visam ao servidor publico federal, ndo sendo apliciveis aos
servidores puiblicos vinculados aos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

71. Para os entes subnacionais da Federagao, a reforma recepcionou as normas constitucionais e
infraconstitucionais a ela anteriores, no que concerne as aposentadorias, o que a nosso ver se estende ao
calculo dos proventos, assegurando-lhes a continuidade da vigéncia com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteracdes na legislagio dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios referente aos respectivos regimes proprios, quando entdo a sua eficacia estara exaurida.

72. . Assim, enquanto nfio sobrevier lei ‘do Estado, Distrito Federal ou Municipio que discipline o
calculo dos proventos de aposentadoria (salvo em relagio a aposentadoria especial dos policiais civis do
Distrito Federal), estes entes da Federagdo deverdo aphcar o digposto no art. 1° da Lei n° '10.887, de
18.6.2004, com esta redagéo:

Lein® 10.887, de 2004

Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicio Federal e no art. 2° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003. serd considerada a média
aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribuicdes do
servidor aos regimes de preV1denc1a a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competenc1a julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° As remuneragdes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo os seus
valores, atualizados més a més de acordo com a variagdo integral do indice fixado para a
atuahzagﬁo dos salarios-de-contribui¢do considerados no célculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social. »

§ 2° A base de calculo dos proventos sera a remuneracdo do servidor no cargo efetivo nas
competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contrlbuu;ao para regime
proprio.
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§ 3° Os valores das remuneragdes a serem utilizadas no célculo de que frata este artigo serdo
comprovados mediante documento fornecidoipelos 6rglos e entidades gestoras dos regimes
de previdéncia aos quais o servidor esteve Vmculado ou por outro documento publico, na
forma do regulamento. .
§ 4° Para os fins deste artigo, as remuneragoes cons1deradas no calculo da aposentadoua
atuahzadas na forma do § 1° deste artigo, ndo poderio ser:
- inferiores ao valor do saldrio-minimo;
II - superiores ao limite méximo-do salano de- contnbulgao quanto aos meses em que o
" servidor esteve vinculado ao reglme geral de previdéncia social.

- § 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasifio de sua
concessdo, ndo poderdo *ser inferiores ao valor do saldrio-minimo nem exceder a
remuneracao do respectlvo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

XI-DO ABONO DE PERMANENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DOS ESTADOS DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

73. A norma de concessdo de abono de permanéncia da atual reforma previdenciaria tem eficacia
contida, ja que o legislador de cada ente federativo pode restnng1r~lhe o alcance, estabelecendo critérios que
possam importar em redugdo de seu valor ou até mesmo em sua supressio, conforme o seguinte teor do § 19
do art. 40 da Const1tu1<;a0 na redacdo dada pela EC n° 103, de 2019:

Constituicio Federal (Redacao dada De]a EC 1n° 103, de 2019)

Art. 40. (...). '

§ 19. Observados crltenos a serem estdbelemdos em lei do respectivo ente federativo, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntdria e que opte por permanecer -em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdencidria, até
completar a idade para aposq;n.tadorla compulséria.

74. : Em relagio ao servidor piblico federal e ao servidor policial civil do Distrito Federal, a
reforma assegura a concessdo de abono de’ pennanencna no valor equivalente ao de sua contribuigao
previdenciaria, até que entre’ em vigor lei federal que regulamente o disposto no citado § 19 do art. 40 da
Constitui¢do, nos termos do art. 10 da EC n° 103 de 2019.

75. Ocorre que, em relacdo as aposentadonas dos serv1dores dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, esse mesmo art. 10 da EC n°® 103, de 2019,_prescreve a aplicagdo das normas constitucionais
e infraconstitucionais anteriores 4 data de entrada emvigor dessa reforma, enquanto ndo promovidas
alteracdes na legislagdo interna relacionada ao respectlvo reglme proprio de previdéncia social. Isso leva a
crer que as regras sobre o abono de permanéncia anteriores ao advento da atual reforma previdenciaria
permanecem em vigor para os entes subnacionais ate a edu;ao de lei para os respectivos regimes propnos que
regulamente a norma do § 19 do art. 40 da Con itnica

76. Veja-se que, em relacdo a reglme propno o art. 3° da EC n® 103, de 2019, versa sobre
o direito adquirido 2 aposentadoria exclusivamente para o servidor pblico federal, assegurando-lhe a
concessdo de abono de permanéncia equivalente ac valor de sua contribui¢do previdenciaria, enquanto ndo
editada lei federal, desde que tenha cumprido, até a promulgacdo dessa reforma, os requisitos para
aposentadoria voluntdria’com base em normas constitucionais até entdo em vigor. Em relagido aos entes
subnacionais ndo haveria, contudo, razdo para disciplinar a concessio de abono em face do direito adquirido,
ja que as regras de aposentadoria dos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
ndo teriarh sofrido alteracdo com a reforma. ‘

77. Ja o art. 8° da EC n°® 103, de 2019, aséégtu‘a a concessdo de abono de permanéncia equivalente
ao valor da contribuic¢do previdenciria para o servidor publico federal que venha a cumprir os requisitos
para a concessdo de aposentadoria voluntaria nos termos da disciplina juridica de transi¢éo dos arts. 4°,5°, 20
¢ 21, e da disposi¢do transitoria do art 22 dessa Emenda: Essas regras de aposentadoria (nfo permanentes)
ndo sdo aplicaveis aos servidores publicos dos entes subnacmnals pela mesma razio.

78. * Por outro lado, quando o art. 35 da EC n° 103, de 2019, revogou os arts. 2° e 6° da EC n° 41,
de 19.12.2003, ¢ o art. 3° da EC n° 47, de 5.7.2005, a prépria reforma de 2019 determinou um perfodo de
vacancia para a vigéncia dessa revogagdo em face “dos‘ entes subnacionais (art. 30, I1), durante o qual née
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~havera. aplicabilidade constitucional para os Estados;
“dependeri de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacdo de lei de iniciativa privativa
do respectivo Poder Executivo destes entes da Federagdo. Ou seja, enquanto ndo houver esse referendo

o :Distrito Federal ¢ os Municipios, ji que ela

mediante lei dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, aqueles artigos das reformas das Emendas n°
41, de 2003, e n® 47, de 2005, continuam em ,vigor, e,ainda podem embasar. a concessdo de abono de
permanéncia no ambito dos RPPS' subnacionais. '

79. Assim, em relagdo -as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a reforma recepcionou as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor da nova Emenda, enquanto ndo promovidas alteragcdes na legislagdo interna relacionada ao
respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa recepgdo, a nosso ver, também abarcou as normas
sobre abono de permanéncia,_constitucionais e infraconstitucionais. Isso significa que, a principio, o abono
de permanéncia continua sendo devido no valor equivalente a0 da contribuigio previdencidria do servidor
estadual, distrital ou municipal, enquanto néo for editadalei do respectivo ente subnacional que regulamente
os critérios que possam importar em reducio de seu valor ou até mesmo em sua supressao, conforme a
norma de eficacia contida do § 19 do art: 40 da Constitui¢do, na reda¢do dada pela EC n° 103, de 2019.

80. Por sua vez, a concéssdo-de abopo de permanéncia ¢om base nas regras de transiciio das
reformas previdenciarias anteriores das Emendas ©° 41; de 2003 (arts. 2° e 6°), e n° 47, de 2005 (art.
3°), pode vir a ser extinta para os RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios mediante lei do
respectivo ente que referende integralmente a sua revogagio pelo art. 35, incisos III ¢ IV, da EC n° 103, de
2019. No entanto, tal abono poderd ser mantido pro tempore, na reforma previdenciaria dos entes

-subnacionais, nos moldes da redacfio.do § 3° do art. 3° da EC n° 103, de 2019, ate que entre em vigor a lei do

respectivo ente que regulamente o disposto no § 19 do art. 40 da Constituicdo.

XIl - DAS NORMAS GERAIS DE ORGANIZACAO, DE FUNCIONAMENTO' E DE
RESPONSABILIDADE NA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCTAL

81. . A EC'n°® 103, de 2019, acresceu ao art. 40 da Constituicio o § 22 para estatuir algumas
diretivas, em numerus apertus, acerca do objeto da lei complementar federal que devera dispor sobre normas
gerais de organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade na gestio dos regimes proprios de
previdéncia social.

82. Essas diretivas'ndo exaustivas visam orientar a atividade legislativa futura da Unido, portanto,
com cardter prospectivo ¢ eficdcia limitada. Nio obstante, 0 mesmo dispositivo veicula uma prescricio
mandatdria proibitiva, cuja eficicia é plena (aplicabilidade imediata), a qual veda a instituicdo de novos
regimes proprios de previdéncia social. '

83. Em outro dispositivo dessa Emenda, precisamente no caput do art. 9°, o Poder Gonstituinte
Reformador recepcionou, com status de lei complementar, a Lei Federal n® 9.717, de 27.11.1998, a qual
estabelece normas gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos entes da Federagdo, e, a par disso, determinou a observancia de determinadas prescri¢es acerca desse
tema, em regra, com eficicia plena. Cumpre observar que o referido status abarca as normas gerais de
responsabilidade na gestdo previdenciéria dos regimes proprios de previdéncia social, ja previstas na Lei n°
9.717, de 1998. '

} L - . . *
84. Nos termos do aludido art. 9° da EC n° 103, de 2019, podemos mencionar, entre outras, as
seguintes prescrigdes constitucionais com eficacia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprios de
previdéncia social dos entes federativos: '

(a) limitagdo do rol de beneficios as aposentadorias e a pensao por morte;

(b) os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-
maternidade ndo devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a cargo do Tesouro dos

entes federativos, passando agora a ser considerado como um beneficio estatutério e
nao mais previdencidrio, integrando a remuneragfo para todos os fins;

(¢) 0 modo de comprovagdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia social, cuja norma encerra em si o conceito desse equilibrio;
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(d) salvo na srcuagao de auséncia de deﬁc1t atuarial a ser equacionado, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios ndo poderao estabelecer aliquota inferior & da
contribui¢do dos servidores da Umao ‘e mesmo naquela hipotese a aliquota ndo
poder? ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS;

(e) o prazo para a instituigio do regime de previdéncia complementar na forma dos
§§ 14 a 16, e para a adeqﬁagﬁo'do orgio ou entidade gestora do RPPS ao § 20 (isto
é,"quanto & existéncia’de um Unico 6rgdo ou entidade gestora com abrangéncia de
todos os poderes, 6rgaos e entldades autdrquicas e fundacionais), todos do art. 40 da
Constitui¢do Federal, é de dois anos da data de entrada em vigor da EC n°® 103, de
2019; L AR :

(f) fica vedada a moratéria/parcelamento de débitos dos entes federativos com seus
regimes proprios em prazo superior a sessenta meses, exceto em relagdo aos
parcelamentos previstos na legislagdo vigente até a data de entrada em vigor da EC
n° 103, de 2019, cuja reabertura ou prorrogagao de prazo para adesdo ndo ¢ admitida
pelo art. 31 da mesma Emenda '

85. Pode-se aduzir que as normas do art 9° ‘da EC n° 103, de 2019, sobre organizacdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, como a referente a limitagdo do rol de beneficios
dos RPPS ou a que aftribui ao ente federativo a responsablhdade direta pelo pagamento de salério-
maternidade e afastamentos por mcapac1dade temporana ‘mencionadas acima (a ¢ b), ndo seriam
constitucionais em termos materiais, sendo provisérias, j4 que serfio substituidas em futura regulamentagio
por meio de lei federal complementar, e por essa razdo haveria somente a suspensdo de eficicia das normas
dos entes subnacionais contrarias aos preceitos gerais de RPPS contidos no aludido art. 9° dessa Emenda.

86. Ocorre que a mera suspensio de eficicia ndo se opera ante a supremacia formal da
Constituigdo. As normas dos entes federados 1ncompat1vels com a EC n° 103, de 2019, ndo sao
recepcionadas por esta, perdem a sua vigéncia diante da revogagio, mesmo que nio haja preceito revogatorio
expresso. Em verdade, a autoridade hierdrquico-normativa da Constitui¢do, cuja supremacia absoluta ¢
reconhecida pelo colendo STF de forma inequivoca, independe do contetido do preceito constitucional, ou
seja, da matéria de fundo presente na Constituigdo.

87. Com relacio ao salério-familia e o auxilio-reclusfo, entendemos que a sua natureza € de
beneficio assistencial a ser concedido a servidores de baixa renda, inclusive quando aposentados, néo
integrando a remuneracao destes, estando a cargo do ente federativo o seu pagamento.’

88. . Por outro lado, as seguintes dispoéié;ées do art. 9° da EC n° 103, de 2019, precisam de
complementacdo normativa para a sua executonedade em relagdo 3 Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: ’ :

ECn’ 103, de 2019
Art. 9° (..).

§ 7° Os recursos de reglme proprlo de previdéncia social poderdo ser aplicados na concessao
de empréstimos a seus segurados, na modalidade de con51gnados observada regulamentac@o
especifica estabelecida pelo Conselho Monetério Nacional.

§ 8° Por meio de lei, poderé ser instituida contribui¢do extraordinéria pelo prazo maximo de
vinte anos, nos termos dos §§1°-Be 1 -C do art. 149 da Const1tu1<;ao Federal.

()

89. A aplicacio de recursos do RPPS na concessdo de empréstimos com consignacdo em folha de
pagamento dos segurados depende, nos termos do § 7° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, citado acima, de
norma integradora de sua eficacia a ser expedida pelo Conselho Monetario Nacional - CMN. A despeito de
sua efic4cia limitada, tal preceito ja produz o efeito normativo de paralisar a disposi¢io em sentido contrario
prevista no inciso V, in fine, do art. 6° da Lei n° 9.717, de 1998, que veda a utilizacdo de recursos de fundo
previdencidrio do RPPS para empréstimos aos respectlvos segurados, bem como a prevista no inciso IT do §
2° do art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4.5.2000), que veda a
aplicagdo das disponibilidades de caixa dos regimes proprios em empréstimos aos segurados. Deste modo, a
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‘concessio ‘de empréstimos ‘com :consignacdo em fo‘lha‘de pagaménto dos segurados dos RPPS nio ¢ mais
Jvedada contudo depende de 1egulamentagao do CMN

90. " Com 1ela(;ao A mstl‘aucao de contr 1bu19a0 extraordmarla por .meio de lei, nos termos dos §§
1°B e 1°-C do art. 149 da Constituicio Federal (objeto de rémissdo expressa_do supracitado § 8° do art. 9°
da EC n° 103, de 2019), o certo € que a regulamenta(;ao dessa matéria no Ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios somenté podera ser editada quando-a alteragio de redacdo dada pela reforma ao art.
149 da Constitui¢do Federal tiver vigéncia em relagdo a estes entes subnacionais,'isto ¢, nao estiver mais em
periodo de vacéncia, o que dependera de publicacio de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteracdo promovida nesse artlgo da Constituicdo, a teor do que dlspoe o inciso 1l do art. 36
da EC n° 103, de 2019. o

91, - Por fim, cumpre ainda 1nen01onar que 0 art
da Constituicdo Federal, que frata de normas- de ﬁnang blicas, os incisos XII e XIII, com vedagdes
relacionadas aos regimes proprios de preVIdenma‘somalf ;o art. 12, atribuiu competéncia & Unido para
instituir sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, dos regimes proprios de previdéncia social-¢ dos participantes e assistidos dos
Regimes de Previdéncia Complementar, aos beneficios dos programas. de assisténcia social de que trata o art.
203 da Constituiciio e as remuncragdes, proventos de inatividade ¢ pensdo por morte decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢do Federal, em interagdo com outras bases
de dados, ferramentas e plataformas; Confira-se a alteragﬁo do art. 167 da Constitui¢ao:

RN A RO U SO RROR
XII — na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizagdo
de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos
~ fundos previstos no art. 249, para a realizagio de despesas distintas do pagafnento dos
beneficios. previdencidrios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizacdo € ao seu funcmnamento
XIII — a transferéneia voluntiria de recursos, a concessdo de avais, as. garantias e as
subvengdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por instituigdes
financeiras federais aos Estados, ao Dlstrlto Federal e aos Municipios na hipstese de
descumprimento das regras gerais de orgamzaqao ¢ de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social.

°da EC n® 103, de 2019, acrescentou ao art. 167

92. A recepgio, comstatus de lei complementar, da Lei n® 9.717, de 1998, pelo art. 9° da EC n°
103, de 2019, preenche a falta-da lei complementar federal a que se refere o inciso XII da art. 167
supracitado, até a edicdo desta Ultima. Isto significa qu"é o descumprimento desse preceito constitucional,
quanto a vedacio de utilizagdo de recursos de RPPS, implica a impossibilidade de ser atestada a régularidade
do respectivo regime mediante a emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), nos termos
previstos na Lei n° 9.717, de 1998. Em relagdo ao inciso XII do art. 167, essas sangdes serdo aplicadas
também em conformidade com o que dispde a Lel n° 9.717, de 1998, at¢ a edigdo da aludida lei
complementar. '

XIII — DAS RESTRICOES A ACUMULACAO DE PENSOES E DE PENSOES E PROVENTOS DE
APOSENTADORIA OU DE INATIVIDADE MILITAR

93. A reforma previdenciaria da EC n® 103, de 2019, preceitua uma proibigdo de acumulacio, no
mesmo regime de previdéncia social, de mais de uma pensio deixada por conjuge ou companheiro, salvo

se decorrentes do exercicio, de cargos acumuléveis na forma do art. 37 da Constituicdo, quando forem

deixadas pelo mesmo mstlt\_lgdo I, nestes termos:

EC %103, de 2019

Art. 24. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensio por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no dmbito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do
mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulavexs na forma do art. 37 da
Constltulgao Federal.

(2.
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94, No ambito do RGPS, o inciso VI do art. 124 da Lei n® 8.213, de 1991, prescreve a mesma
vedagdo supracitada constante do art. 24 da EC n° 103, de 2019.:Contudo, a ressalva da parte final deste
preceito, quanto ao exercicio de cargos acumulaveis na forma da Constituicio pelo mesmo instituidor, ndo
se aplica em relacio a atividades concomitantes deste no mesmo Regime Geral, seja em cargos,
empregos ou funcdes publicas, ja que ndo & posswel a concessdo de mais de uma pensdo oriunda de um
mesmo vinculo previdencidrio nesse Regime, razio por que a totalidade da remuneracio do instituidor nessas
atividades ndo deve ultrapassar o limite maximo do salario de contribuigiio para efeito de contribui¢o ao
RGPS, bem como para o célculo do respectivo b;eneﬁclo, a téor do art. 32 da Lei n® 8.213, de 1991.

95. Aquela regra da EC n° 103, de 2019, ¢ complementada por alguns casos de acumulacio
previstos no § 1° do mesmo art. 24, referentes ao actimulo de pensdes, bem como ao de pensdes com
aposentadorias ou com proventos de inatividade de origem militar, para os quais, nio obstante seja permitida
a acumulagio, sofrem uma restrigdo quanto ao valor do beneficio a ser pago a partir do segundo beneficio
numa escala decrescente de rendimento, consistente numa redugao percentual apurada cumulativamente por
faixas de cada um desses beneficios.

96. Essas restricdes a acumulacdo de beneficios sdo normas de eficicia plena e aplicabilidade
imediata a todos os regimes proprios de previdéncia social, sem embargo de ndo poderem prejudicar o
direito adquirido antes de sua entrada em vigor, a teor do qie dlspoe 0 § 4°do art. 24 da EC n° 103, de 2019.

97. Além disso, pode-se inferir do § 5° do art 24 da EC n° 103, de 2()19 que a reforma
recepcionou, naquilo que ndo for contrario as aludidas restnc;oes desse mesmo artigo, as regras sobre
acumulacdo de beneficios prevista na leglsla(;aolv1gente na data de sua entrada em vigor, nestes termos:

EC n° 103, de 2019
Att. 24. (..).

§ 5° As regras sobre acumulacio previstas neste artigo e na legislagdo vigente na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma do § 6° do art.
40 ¢ do § 15 do art. 201 da Constituicdo Federal.

98. Assim, por exemplo, o Regime Juridico Unico — RJU da Unido veda “a percep¢ao
cumulativa de pensio deixada por mais de um conjuge ou companheiro ou companheira e de mais de 2
(duas) pensdes”, conforme o art. 225 da Lei n® 8.112, de 11.12.1990. A nosso ver, essa vedagdo permanece
em vigor e teria sido recepcionada pela reforma, se a interpretarmos como aplicdvel as pensdes por morte
deixadas no 4mbito do mesmo RPPS da Unifio, por mais de um conjuge ou companheiro, cuja acumulagdo
seria vedada nos termos do art. 24 da EC n® 103, de 2019. Mas, sc essa acumulacio provier de diferentes
regimes de previdéncia, isto é, em decorréncia -da concessdo. de pensdio por regimes proprios de entes
federativos distintos, inclusive a concedida pelo RGPS, a acumulacgo de até duas pensdes seria em principio
admitida, mesmo quando deixadas por mais de-um conjuge ou companheiro, mas com uma reducdo
percentual em relagio ao beneficio de menor valor dos dois.

99. - Do mesmo modo, a previsdo da Lei n° 3.765, de 4.5.1960, que trata das pensdes militares, €
que “permite a acumulagio de uma pensio militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria ou de uma pensio militar com pensio de outro regime”, permanece em
vigor e teria sido recepcionada pela reforma, de forma que ainda que o beneficidrio tenha mais de uma
pensdo por morte em regimes proprios de entes federativos distintos, inclusive do RGPS, a acumulagio
dessas pensdes com a pensdo militar implica a limitacdo da condigdo de beneficiario de, no maximo, duas
pensoes, sendo uma militar, aplicando-se ainda os redutores previstos no art, 24 da EC n° 103, de 2019.

100. E preciso atentar ainda para a possibilidade de alteragdo tanto das normas constitucionais de
acumulacdo previstas naquele art. 24 da EC n° 103, de 2019, quanto da legislagdo infraconstitucional que
permaneee em vigor, sendo neste ponto a sua eficacia limitada. De fato, isto vai depender de
complementagdo legislativa; na forma de lei complementar sobre vedagGes, regras ¢ condicOes para a
acumulagio de beneficios previdencidrios no Regime Geral de Previdéncia Social, a qual terd carater de lei
nacional, j4 que sua aplicacdo devera ser estendida aos regimes proprios de previdéncia social, nos termos do
§ 6° do art. 40 da Constituicio. ' '

A
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CXIV: = DAS INCORPORACOES DE VANTAGENS TEMPORARIAS A REMUNERACAO DO
rtCARGOEFETIVO S AR «

101 - A vedagdo de incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianga ou de cargo em-comissdo & remuneragdo do cargo efetivo, copstante do § 9° do art. 39 da
‘Constituigdo, tem eficacia plena e aplicabilidade irhediéta, Independentemente de lei regulamentadora. A
reforma determina a sua aplicagdo com cardter prospectivo, porquanto o art. 13 da EC n° 103, de 2019,
ressalva de sua incidéncia as 1n001p0ragoes dessa natureza ocorridas at¢ a data de entrada em vigor dessa
Emenda com esta reda(;ao

ECn 103 de 2019 -~ _

_Art. 13, Nio se aplica o dlsposto no § 9° do art. 39 da Constituicdo Federal a parcelas
remuneratorias decorrentes de incorporacio de vantagens de cardter temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcdo de confian¢a ou de cargo em comissdo efetivada até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional. .

XV - DOS REGIMES DE PREVIDENCIA APLICAVEIS A TITULARES DE MANDATO ELETIVO

102. De acordo com o art. 14 da EC n° 103, de 2019, consideram-se em extin¢do os regimes de
previdéncia aplicdveis a titulares de mandato eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dada a vedagio de adesfio de novos segurados e de institui¢io de novos regimes dessa natureza.

103. * "E concedida a opcdo de retirada desses regimes no prazo de cento e oitenta dias, contado da
data de entrada em vigor dessa reforma. Caso 0 segurado exerca a referida opgao, ¢ assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuf(;ﬁo vertido para tal regime previdenciario de titulares de mandato eletivo do
respectivo ente federado, nos termos do § 9° do art. 201 da Constituigao.

104. . Ainda nos termos do art. 14 da EC n° 103 de 2019, foi prevista uma regra de transi¢do
especifica para o regime" de previdéncia de que trata a Lei'n® 9.506, de 30.10.1997, segundo a qual os
segurados do Plano de Seguridade Social dos Congressistas que -optarem por manter a vinculacdo a esse
regime devem cumprir um pedégio correspondente a 30% (trinta por cento) do tempo de contribuicio
faltante, na data de promulgacdo dessa reforma, para a aquisicio do direito a aposentadoria de titular de
mandato eletivo da Unido, observada a idade minima de 62 anos, se muther, € 65 anos, se homem.

105. Acresce que foram preéervados os direitos adquiridos em relagfio as pensdes e aposentadorias
de titulares de mandato eletivo cujos requisitos tenham sido cumpridos ate a entrada em vigor da EC n® 103,
de 2019. :

106. Todos estes preceitos sé aplicam imédiatam‘éntg: com eficdcia plena.

107. ‘ Em relagdo aos regimes de titulares de mandato eletivo que porventura existam atualmente
nos Estados, no Distrito Federal ou nos Mumclplos a reforma prescreve uma norma de eficacia
limitada conducente a disciplina, por lei especifica desses entes da Fedela(;ao tdo somente de regra de
transi¢do para aqueles que fizerem a op¢o de permanecer em tais regunes que por forca constitucional
passam a ser em extmgao Confira-se: ‘ , "

EC n° 163, de2019
Art. 14.(..).

§ 5° Lei espeCIﬁca do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio devera disciplinar a regra
de transi¢do a ser aphcada aos segurados que, na forma ‘do caput, fizerem a opgio de
permanecer no reg1me prev1denc1ar10 de que trata este artigo.

108. Cumpre observar ainda que a reforma da EC n° 103, de 2"019 constitucionalizou uma regra de
filiacdo previdenciaria para o servidor que venha a exercer qualquer mandato eletivo, federal, estadual,
distrital ou mumc1pal porquanto, o serv1dor no exercicio de mandato eletivo, “na hipétese de ser segurado
de regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem”. A
alteracdo do art. 38 da Constituicdo, levada a efeito pela EC n° 103, de 2019, ‘tem eficacia plena e
aplicabilidade imediata aos Estados, Dlstrito F ederal € Municipios.



XVI - DA EXCLUSAO DA APLICACAO DA PENA DE APOSENTADORIA COMPULSORIA DO
MAGISTRADO OU DO MEMBRO DO MI\IISTERIO PUBLICO COMO SANCAO DISCIPLINAR

109. A reforma previdencidria excluiu a poss1b1hdade de aplicagdo, como sangido admmlstratwa,
da pena de aposentadoria compulséria de magistrados e membros do ministério piblico da Unifio. ou dos
Estados, com direito a proventos proporcionais ao tempo de servi¢o, ao modificar, com eficicia plena e
aplicabilidade imediata, o texto dos arts. 93, VIII, 103 -B, §4° I, e art. 130-A, §2° I1, da Constituicdo, na
parte em que previa tal prestagao previdenciaria. g

XVII - DA ADMINISTRACAO, POR ENTIDADE ABERTA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, DE PLANO DE BENEFICIO DE REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR COM PATROCINIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA - - -

110. Com a reforma previdenciaria da EC n° 10‘3,:de, 2019, passa a ser admitida a administracdo,
por entidade aberta de previdéncia complementar; de planos de beneficios patrocinados pelos entes federados
ou pelas entidades de sua administragao mdlrcta conforme a nova redagdo dada ao § 15 do art. 40 da
Constituicdo (grifamos): EEEI L

Constituicio Federal (na redag:ao dada pela ECn° 103, de 2019)

Art. 40. (..))

§ 15. O regime de prev1denc1a complementar de que trata o § 14 oferecerd plano de
beneficios somente ria modalidade ‘contribui¢do definida, observara o disposto no art. 202 e
sera efetivado por intermédio de entldade fechada de prev1dencxa complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementeu ‘ C

111. Contudo, essa norma do § 15 do art. 40' da Constitui¢io ndo ¢ autoaplicidvel em relagio as
entidades abertas de previdéncia complementar, possuindo eficAcia limitada, porque a disciplina da relagdo
destas com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
- sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de
planos de beneficios de prev1denc1a privada a serem administrados por aquelas entidades, estd pendente de
regulamentacio mediante lei complementar da Unifio. Com efeito, enquanto. esta ndo for editada, apenas as
entidades fechadas de previdéncia complementar estio autorizadas a administrar planos de beneficios
previdenciarios para os aludidos patrocmadores de apordo com 0 segumte preceito do art. 33 da EC n° 103,
de 2019: : '

ECn° 103, de 2019 :

Art. 33. Até que seja dlsclphnada a relac;ao entre a Unifo, os Estados, ‘o Distrito Federal e os
Maunicipios e entidades abertas de previdéncia complementar na forma do disposto nos §§ 4°
e 5° do art. 202 da Constituicdo. Federal, somente entidades fechadas de previdéncia
complementar estio autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pela Unifo,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suds autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou 1nd1retamente

XVIII - DA EXTINCAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

112. O art. 34 da EC n° 103, de 2019, dispés sobre alguns requisitos para a hipotese de extingio,
por lei do ente federativo, do respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa norma da reforma
possui eficicia plena e aplicabilidade imediata até que seja editada lei complementar federal sobre normas
gerais que discipline o § 22 do art. 40 da Constitui¢do, dispondo, entre outras matérias, sobre o0s requisitos
para a referida extingdo e consequente migragdo paraic)) Regime Geral de Previdéncia Social.

XIX — DA APLICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
ANTERIORES A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DA EC N° 103, DE 2019, PARA OS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, PARA FFEITO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIAS
E PENSOES
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113. ~Com. a entrada em vigor da EC n? 103 -dé 2019, somente os servidores piiblicos federais,
vmculados a0 RPPS da Uniao, ¢ os segu‘rados do RGPS foram alcangados pela reforma das regras
constitucionais de elegibilidade e de calculo das aposentadorias voluntdrias, comum ¢ especial, ¢ das pensoes
respectivas dos seus dependentes. Alem dlSSO a EC n° 103, de 2019, também estabeleceu novas regras de
calculo das aposentadorias ‘por 1ncapac1dade" permanente ¢ compulsorla ¢ pensdes decorrentes,
exclusivamente para os referldos servidores e segurados.

114. © Com efelto 0 Poder Constltulnte Retormador na estruturac;ao da EC n° 103, de
2019, restringiu o ambito de aphcax;ao da disciplina _]lll‘ldlca de transiciio de seus arts. 4°, 5%, 20 e 21, e 0
das disposi¢oes transitorias dos arts. 10, 22e 23 fazendo uma ressalva em relagdo aos entes federados
subnacionais, ja que para estes incluiu uma dlsposu;ao normatlva no texto de todos os referidos artigos, que
determina a aplicacdo das normas constltu(:lonalg ¢ infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
da EC n° 103, de 2019, para efeito de’ concessao de aposentadorlas aos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de pensdo -aos’ seus dependentes “enquanto _ndo promovidas alieracoes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regzme proprzo de Urevzdencza soczal ’

115. Assim, a reforma da EC n° 103 de 2019 manteve em vigor, ainda que pro fempore e apenas
em relacdo aos Estados DF e Municipios, 0s dispositivos const1tuc10nals e infraconstitucionais concernentes
a regras de elegibilidade e célculo de, aposentadorlas ¢’ pensdes, como estavam  redigidos antes da
promulgagao dessa Emenda, até que sobrevenha areforma prevxdenc:larla dos referidos entes subnaeionais.

116. Nio obstante, a aplicagdo da legislacio federal, estadual, distrital ou municipal em
vigor no dia imediatamente anterior ao de publica¢do da referida EC n° 103, de 2019, impde a observancia
do principio da supremacia da Constituicdo Federal, inclusive da jurisprudéncia assentada do Supremo
Tribunal Federal, quanto a mencionada matéria, portanto nio pode ir de encontro aos dispositivos da
Constituicio Federal cuja vigéncia cons1dera =S¢ mant1da em relacio aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. ~ ' " '

117. Neste sentldo por exemplo, os ‘arts. 1% e 2° da Lei Federal n° 10 887 de 2004, na redacdo
vigente na véspera da publicagdo da EC n° 103, de 2019, continuam a ser aplicados aos Estados, DF e
Municipios para fins de cilculo dos proventos de aposentadorias ¢ pensdes, respectivamente (salvo em
relacdo a aposentadorla especml dos policiais civis do Distrito Federal e as pensdes decorrentes de agresséo
sofrida no exercicio ou em razio’ da funcdo policial, as quais Ja contam com disciplina dada pela reforma).

118. - Assim & que a Simula Vinculante - SV do ST F n° 33 continua aplicivel aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, quanto a observancia da.legislagdo do Regime Geral de Previdéncia
Social como parimetro de regulamentagdo mfraconstltucmnal da aposentadoria especial de que trata o art.
40,.§_4°, 111, da Constitui¢do Federal (na redag:ao anterlor a EC n° 103, de 2019), at¢ a edi¢do de lei
complementar do respectivo ente federatwo o

119. " E o caso também da Lei Complementar federal n® 51, de 1985, que continua a-reger, na
condigdo de lei federal de normas gerais dé abrangéncia nacmnal a aposentadoria especial do servidor
policial do Estado (salvo em relagdo ao pohc1al civil do DF) até que essa matéria seja alterada para o
respectivo regime proprio, por meio de lei complementar do ente federativo, nos fermos, condigdes e alcance
previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da Constltulgao com 4 redagao advinda da reforma da EC n° 103, de
2019.

120. Para a aposentadona espe01al dos servidores. com deﬁc:lencm no dmbito dos regimes proprios
de prev1den01a 'social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § 4°,1, da
Constituicdo Federal (na redacio anterior a EC n° 103, de 2019), a mingua de Iei complementar federal ou,
ap6s a promulgagdo da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necesmdade de impetracdo de mandado de injungdo para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

XX — DAS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO PRE\;IDENC;IARIA PARA CUSTEIO DO RPPS
DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS COBRADAS DOS SERVIDORES
ATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS n

o
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121. De acordo’ com a clausula de Vigeneiasdo ait- 36, 11, da’EC n° 103, de 2019, a nova
redacdo que a reforma conferiv ao art. 149-da C,Qnstimigﬁo nd0-€ gplicé\fi,el aos Estados; Distrito Federal e
Municipios, enquanto estiver em periodo de vacineia, j4-que depende de referendo destes entes da
Federaciio para o inicio de sua vigéncia, mediant \ i
Poder Executivo. - TN

122. Assim, enquanto ndo houver o référegnjgid_fiﬁténgfal‘da nova redacio dada ao art. 149 da CF, por

meio de lei estadual, distrital ou municipal, continud'é: valer praraic")s entes subnacionais a redagkéo do referido
artigo anterior & data de entrada em vigor da ECn°103,de 2019. S

123. Isto significa que, sem o referendo' f’ﬁkédiéiﬁ;té‘iqi do ente subnaéional‘, de qué trata o inciso
I do art. 36 da EC n° 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios nfio poderdo instituir
aliquotas de contribui¢io para o custeio ‘do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a contribui¢do

ordinaria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos € pensdes que superem o salario
minimo, se houver deficit atuarial, pois, em todo o caso, deverd incidir sobre proventos € pensdes que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem o dobro desse limite
quando o beneficiario for acometido de doenga incapacitante. o A o

124. Por outro lado, salvo na situagdo de auséncia de deficit atuarial-a ser equacionado, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior 4 da contribuicio dos servidores
da Unido, ¢ mesmo naquela hipdtese de auséncia de defjéit a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis a0 RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9° d2 EC n° 103, de 2019. Esse preceito da reforma tem
eficacia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprios de previdéncia social dos entes federativos.

125. Deste modo, a vigéncia da aliquot;irds:: Qqntribuigﬁo previdencidria de 14%, que sera exigida
1no ambito do RPPS da Unido a partir de 1/3/2020, df;”,zgcor@oic’om,o disposto nho caput do art. 11 c/c o art. 36,
I, da EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa mesma da:téi;'p‘ara os demais entes da Federacao, em regra, o
dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, a0 menos até o referido percentual, por meio de lei, em
observancia ao que dispde o §_4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, antes mencionado, sob pena de o
respectivo RPPS ser considerado em situagdo previdencidria:irregular, a teor dos arts. 3° e 7° da Lein® 9.717,
de 1998. Esse dever de majorar a aliquota de contribuigréowdo segurado também se estende & majoragao da
aliquota do ente, por meio de lei, ja que a contribuiciio do ente ndio podera ser inferior ao valor da
contribui¢do do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o art. 2°da Lein® 9.717, de 1998.

126. Com relacdo 2 instituicio de contribuigdo extraordindria, por ‘meio de lei, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicio Federal (objeto de remissdo expressa_do-§ 8° do art. 9° da EC n°
103, de 2019), o certo € que a regulamentaciio dessa matéria no-ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios somente poderd ser editada quando sa alteracdo de redag@o dada pela reforma ao art. 149 da
Constituicdo Federal tiver vigéncia em relacdo aves‘tes* pr_l't:ésl subnacionais, isto €, ndo estiver mais em periodo
de vacdncia, o que dependerd de publicagio _‘de;_,léi: éétadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragdo promovida nesse artiéo“ “Coﬁsﬁtuigéq, a teor do que dispde o inciso II do art. 36
da EC n°® 103, de 2019, 5 L :

127. . Independentemente de haver ou nao d‘alﬁdido referendo, .mantém-se o dever do ente
federativo subnacional de preservar- o equilibtio ﬁnaiﬁcciro,, ¢ atuarial do RPPS, sendo responsivel, nos
termos do art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998, pela cobertira de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios. Portanto, no caso de
deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas péra o sed equacionamento, como o plano de amortizacao
com aliquota suplementar, a cargo do ente federativo, segregagdo da massa e aporte de bens, direitos e
ativos, entre outras medidas previstas na Portaria MF n° 464, de 19.11.2018. v
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CONCLUSAO

128. Conforme esclarecimentos contidos nesta Nota Técnica conclui-se:

[ —Quanto as Clausulas de Revogagdo e de Vigér;cﬁlijq’éiRchi;h’ia: ,

f

publiga_gég de lei deiniciativa privativa do respectivo -
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(@) % « oo 2.0s arts. 35 36 da EC n° 103 de 2019 prescrevem. normas complementa1es contendo
clausula de revogagdo- de dispositivos -constitucionais até entdo,em vigor ¢ clausula de vigéncia de
dlsp051goes acrescidas ou alteradas por essa reforma respectivamente.

(b) A'clausula de Vlgenma do inciso I do art. 3? dessa Emenda léva em consideragio o principio
da anterioridade tributéria (nonagesimal), para determmar que os seus arts. 11, 28 e 32, que tratam das
aliquotas de contribui¢io do RPPS da Unido e do RGPS, bem como da aliquota de contribuicdo prevista na
Lei n° 7.689, de 1988, respectlvamente devem entrar em vigor a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao da data de sua pubhcagao

(c) ~ A teor do inciso I do art. 36 da EC 1° 103 de 2019, a alteracio de redacio dada pela reforma
ao art. 149 da Constituicdo Federal o a claustila de revogacio contida na alinea a do inciso I ¢ nos incisos 1T
e IV do art. 35 daquela Emenda niio t€m- aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios enquanto. estiverem em perlodo de Vacanc1a ja que dependem de referendo
para o inicio de sua vigéncia, mediante a pubhcagao de lei-de iniciativa prlvatlva do respectivo Poder
Executivo destes entes da Federacdo..

(d) Observe se que n0s parece: Vahdo 0 referendo da lei estadual distrital ou municipal incidir
apenas sobre a alteracdo_ prom0v1da pelo art.1° da EC n°.103, de 2019, no art. 149 da Constituicio Federal,
desde que integral, mesmo que inciso II do art. 36 da EC1° 103, de 2019, também aborde o referendo para as
revogacdes previstas na alinea “a”do inciso I'e nos incisos IIT e IV do art. 35 dessa Emenda. Isto porque a
aplicacdo do novo teor do art. 149 da Constltulgao ¢ relativamente independente.da aplicacdo da imunidade
de parcela dos proventos.de aposentadoria € de ipensdo em caso de doenca incapacitante ¢ das regras de
transicdo das reformas constitucionais anteriores, das Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, e 47, de 2005,
de que tratam as aludidas revogagoes. |

;

(e) ~ Em regra, para os RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Mun1c1plos todos 0s
dispositivos da reforma nio expressamente ressaivados pelo art. 36 da EC n° 103, de 2019, vigoram desde a
data de sua publicagdo, nos termos de seu: 1nc1so II1, sendo relevante discernir quais os dispositivos da
reforma se aplicam imediatamente com. efichcia plena dos que se aplicam-com eficacia limitada ou contida.

IT - Quanto as Inatividades e Pensoes das Pohclas Militares ¢ dos Corpos de Bombeiros Militares:

() A-reforma atribuiu a Unido ; a competenc1a prlvatlva para editar normas gerals sobre
inatividades e pensdes das policias militares e corpos de bombeiros militares. Essa nova competéncia que se
lhe atribuiu tem eﬁcac1a plena e aphcablhdade 1med1ata L

(b) Porem esta mantlda 1noS termos’ do art. 42 da CF, a competéncia dos Estados para dispor, em
lei estadual especifica, tanto sobre as matérias do art. 142, § 3°, X (entre outras, a que trata da transferéncia
do militar para a inatividade), quanto sobre as pensoes mlhtares

(c) - Por conseguinte, os Estados deverao adaptar suas leis espeCIﬁcas ao que vier a ser disposto
em lei de cariter nacional da Unifo sobre normas gerais de. inatividades e pensoes das policias militares e
corpos de bombeiros militares, sob pena de mvahdade

(d) A situagdo das inatividades e pensoes das policias militares e corpos de bombeiros militares
do Distrito Federal ndo sofre qualquer alteragdo com a reforma do sistema de previdéncia social decorrente
da promulgacio da EC n° 103, de 2019, porque o seu regime Jurldlco continua sendo disciplinado por leis
federais, com fundamento no ihéiso X1V do art. 21 da Lei Maior, porquanto essa norma constitucional fixou
a competéncia material exclusiva da Unifo para organizar e manter os érgios de seguranca publica
distritais. Da mesma forma, essa leg1sla9a0 federal também observara a aludida lei nacional de normas gerais
a ser editada pela Unido b '

III - Quanto a Contagem Rec1proca € Compensagao Financeira do Tempo de Servi¢o Militar:

(a) O direito a contagem rec1pr0ca do tempo de servico militar ¢ do tempo de contribuigio ao
RGPS ou RPPS, para fins de inativagdo militar ou aposentadoria, passa a ter previsdo constitucional expressa
no art. 201, § 9°-A, da Carta Magna, com a reforma previdenciaria da EC n° 103, de 2019, tendo eficacia
plena e aplicabilidade imediata.



Rl

(b) No entanto 0 refendo d15p051t1v0 quando ml“érpretado em conjunto com o antecedente § 9°
do mesmo artigo, leva-nos a concluir que. a compensag:ao financeira entre as receitas de contribuicio
referente aos militares e as receitas de contribuicio aos demals regimes depende de lei para regulamentd-la,
tendo eficicia limitada, ja que a atual Lei n° 9. 796, de 5. 5.1999, referente as compensacdes financeiras

inter-reginmies prev1denc1arlos, nao abrange a 1nat1v1dade mlhtar.

IV - Quanto as Aposentadorias Voluntarlas Comuns dos Serdores Pubhcos Civis dos Estados do Distrito
Federal e dos Municipios: /

(a) A reforma desconstitucionalizou regras de elegibilidade da aposentadoria voluntaria comum
dos servidores piiblicos civis nos regimes proprios de. previdéncia_social dos Estades, do Distrito Federal e
dos Municipios. De acordo com o inciso 111, de §1° do art. 40 da Constituicio, com excecdo da idade
minima, cuja fixagdo exige emenda as respectivas Constituigdes Estaduais e Leis Organicas, os demais
requisitos deverdo ser estabelecidos mediante lei complementar do respectivo ente federativo.

(b) Assim, foram descoristitucionalizados o8 fequisitos de tempo de contribuicdo, tempo de
efetivo exercicio no servigo piblico e de tempo no-cargo efetivo em que se dard a aposentadoria para todos
os entes da Federagdo. A auséncia desses’ parémetros; navaarta Magna implica a eficacia limitada, nio
autoaplicivel, da referida norma constitucional de concesoao do beneficio de aposentadoria voluntaria
comum dos servidores publicos civis.

(c) Esse modelo previdenciario federal dc desconstltucmnahzagao ¢ de observéancia obrigatoria
pelas Constituigdes dos Estados e pelas Leis Orgamcas do Distrito Federal e dos Municipios, em razao do
principio da simetria federativa. E '

(d) ) Para salvaguardar expectativas de dlrelto do serv1dor titular de cargo efetivo, esse que j4 era,
ao tempo da reforma, destinatario das regras constfrucmneus pcrmanentes do sistema prev1den01ar10 proprio,
€ que permaneceria, neste regime, sujeito a novos requisitos (mais exigentes) para a aposentagdo, foi adotada
uma disciplina juridica de transi¢o entre o sistema juridico anterior e o novo sistema de previdéncia social,
tendo em vista o principio da seguranga juridica e a protecdo da confianca do servidor que tenha ingressado
no servigo plblico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da EC-n° 103, de 2019.

(e) Por outro lado, em face da efic4cia limitada da norma constitucional permanente de concessao
de aposentadoria voluntéria (inciso III do § 1° do art. 40 da Constitui¢do), a qual depende de providéncia
legislativa para se concretizar, a reforma estabeleceu d1sp051goes transitorias para_os servidores federais que
venham a ingressar no servigo piiblico em _cargo efet;vo apos a data de-entrada em vigor da EC n° 103, de
2019, também aplicaveis aos que j4 haviam ingressado até a data de sua publicagiio, se mais vantajosas, com
eficacia plena e aplicabilidade imediata enquanto”,ﬁﬁb sobrevier tal complementagdo legislativa.

(H) Em relagdo a aposentadoria Voluntdrla comum no RPPS da Unifo, a reforma prescreve uma
disciplina juridica de transi¢do nos arts. 4° ¢ 20 e estabelece dlsposu;oes transitorias no art. 10 da EC n° 103,
de 2019.

(2) Contudo, o Poder Legislativo ndo estendeu a disciplina juridica de transigdo; bem como. as
disposigdes transitérias da EC n° 103, de 2019, as aposéntadorias voluntarias comuns dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Ndo obstante, para contornar a ndo autoexecutoriedade da norma do
inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituigdo, e a auséncia de disposicdes transitorias para os entes
subnacionais, o Poder Constituinte Reformador ' resolveu ‘recepcionar .expressamente as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em’ vigor da nova Emenda, assegurando-lhes a
continuidade da vigéncia em face dos Estados, do Dlstnto Federal e dos Municipios, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, embora as tenha recebldo (por prazo certo, isto €, até que sejam promovidas
alteracdes na legislagdo destes entes subnac10nals referLente aos respectlvos regimes proprlos quando entdo a
sua eficcia estard exaurida. :

V - Quanto as Aposentadorias Voluntarias Espemals dos Serv1d0res Pablicos Civis dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: - Lo

(a) - Nao obstarite a reforma das norr_has; 66nstituci%>nais sobre aposentadorias voluntarias especiais
advinda da EC n® 103, de 2019, elas continuam ndo autoapl_icé}\/eis, J& que dependem de lei complementar do

LSy



Y

&

-

respectivo ente federativo para regjﬂamenté—las, ou ‘seja, carécem de mmtegracdo normativa para viabilizar o

" exercicio do direito que¢ consagram, sendo, portanto, de eficacia limitada: -

(b) . Em relagdo 4 Unifo, a eﬁcéqia liinitqda dos parégrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, ¢ 5° do art. 40 da
Constitui¢do, a respeifo das aposentadorias voluntirias’ especiais, acabou "sendo integrada normativa e
temporariamente pela disciplina juridica de transigao d"’o'is*'-*"qrts‘. 4°,5° 20 e 21 da EC n° 103, de 2019, assim
como pelas disposigdes transitorias de seus arts. 10 e 22. ' ,

(c) Mas em relagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios o Poder Constituinte Reformador

ndo prescreveu a disciplina juridica de transi¢do nem as. disposi¢des transitérias jé referidas, salvo na

constitucionais e infraconstitucionais anteriores 4 entradép em vigor da EC n° 103, de 2019, assegurando-lhes
a continuidade da vigéncia em face desé.es ‘ Enﬁcionais, com eficicia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteragte lagdo dos respectivos regimes proprios, quando entio
a sua eficdcia estard exaurida, ' | [

(d * Destarte, a reforma preser\(dﬁ‘ {qu‘é} ﬂ}o} Jurldlco anterior a sua promul 8agao no que concerne,
entre outras matérias, a aplicacdo das normas ;b‘;‘n‘stitﬁl“lcibna;:is‘” sobre aposentadorias cspeciais entdo- vigentes,
as quais continuam a ter aplicacdo para os Estéﬂ hOS,)B{DiStﬁ“O F ederal e os Municipios, enquanto estes nio
promulgarem a respectiva reforma previdenci 1rJlé, devendo, c bediéncia aos condi.cionamentos impostos pela
EC n°® 103, de 2019, ou seja, a supremacia da Constituicdo Federal, j& que a reforma da Carta do Estado ou
da Lei Organica do Municipio trata-se de Pode‘;fyﬁi\eco'rrente. :
A

%)

(e) s - Arecepcio das aludidas normas con"stitucioﬁaiis, com a redagdo em vigor antes da reforma
da EC n° 103, de 2019, estende-se & respectiva;norma infraconstitucional regulamentadora. E o caso da Lej
Complementar federal n° 51, de 20.12.1985, iq"ué cbntinuafé reger, na condigdo de lei federal de normas
gerais de abrangéncia nacional, a aposenfadoriia'ﬂéspecial do e rvidor policial do Estado, até que essa matéria

seja alterada para o respectivo regime préprio, por meio de L§J-~fc0mplementar do ente federativo, nos termos,
condi¢Ses e alcance previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da 3C0nsti\tuig50, com a redagdo dada pela EC n°
103, de 2019. ' ‘f |

0 - , A preservagio do quadro Jurfdlco anterior a promulgacio da EC n° 103, de 2019, no que
concerne a aplicacio das normas cons‘titucionais,e‘ infraconstﬂﬁcionais sobre aposentadorias especiais entio
vigentes, ainda que pro tempore, também impﬁca' a-da jurisprudéncia constitucional do colendo Supremo
Tribunal Federal — STF, consolidada sobre a referida matéria. Assim ¢ que & Stmula Vinculante - SV do
STF n° 33 continua aplicavel aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quanto 3 observancia da
legislacdo do Regime Geral de Previdéncia Social como pardmetro de regulamentacdo infraconstitucional da
aposentadoria especial de que trata o art. 40, § _{’,m, da Constituicio Federal (na redagio anterior 3 EC n°
103, de 2019), ou seja nas atividades exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a satide oy a

integridade fisica, até a edi¢do de lei complementar do respectivo ente federativo.‘

(2) ‘Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no ambito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § 4° 1, da
Constituigdo Federal (na redagéo anterior 3 EC n° 103, de 2019), a mingua de lei complementar federal ou,
ap6és a promulgacdo da EC n° 103, de 2019, de Tlei complementar estadual, distrita] ou municipal
regulamentadora dessa materia, permanece a necessidade de%,‘impetragéo de mandado de injun¢do para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional. 3 :

vimos, a eficicia limitada dos paragrafos 4°, 4.°.—A;14°4B, 4°-C, ej_,5° do art. 40 da Constituicdo, a respeito das
aposentadorias voluntarias especiais, acabou sendo integrada normativa e temporariamente, tio somente para
a Unido, pela disciplina juridica de transicdo dos arts. 4°, 5°, 20 ¢ 21 da EC n° 103, de 2019, assim como
pelas disposicdes transitérias de seus arts. 10e 22, * o

(1) A reforma decorrente da profnulgag‘ﬁﬁq da EC n° 1 03, de 2019, écabou por conferir ao policial
civil do Distrito Federal uma regra juridica de transicio e uma disposicdo transitéria sobre apogentadoria



especial, respectivamente, em seus arts. 5° .10, tendo em yista a competéncia material exclusiva da

Unido para organizar e manter os orgdos de seguranga pﬁbli}cé do Distrito Federal.
VI - Quanto a Aposentadoria por Incapacidade Permanente péra o Trabalho:

(a) Com a reforma previdenciéria, a aposentadoria “por invalidez permanente” passa a denominar-
se aposentadoria “por incapacidade permanente para o trabalho”. A EC n° 103, de 2019, constitucionaliza a
exigéneia de avaliagdes periddicas para verificacdo da . continuidade das condigdes que ensejaram a
concessdo da aposentadoria, bem como a condi¢do de o.servidor ser insuscetivel de readaptacio, conferindo
nova redacio ao inciso I do § 1° do art. 40 da Constituigéo,

(b) Trata-se de norma com eficicia limitada. Contudo, até que entre em vigor lei federal que
discipline esse beneficio no ambito da Unifio, estd prevista uma disposigdo transitéria de concessdio da
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com eficAcia plena e aplicabilidade imediata,
no art. 10, § 1°, I, e de calculo dos proventos conforme o § 4° desse mesmo artigo c/c o art. 26, § 2°, I, e §
3°, 11, todos da EC n° 103, de 2019. Segundo essa norima -transitéria, o valor do beneficio correspondera a
60% da média definida na forma do capuz e do § 1° do art. 26, com acréscimo de 2% por ano de contribui¢do
que exceder o tempo de vinte anos de contribui¢éo, salvo na hipétese de incapacidadé permanente decorrente
de acidente do trabalho, doenga profissional e doenga do trabalho, quando o percentual da referida média
corresponderd a 100%. Note-se, todavia, que esta excegdo ndo mais se aplica as hipteses de doenca grave,
contagiosa ou incuravel. . D

(c) J4 em relaciio aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ante & auséncia de disposigéo
transitoria, e por forca do que prescreve o § 7° do art. 10 da EC n° 103, de 2019, mantém-se o quadro juridico
imediatamente anterior a promulgacdo da EC n° 103, de 2019, no que concerne & aplicagao das normas
constitucionais ¢ infraconstitucionais que estavam em vigor sobre a concessdo e calculo da “aposentadoria
por invali®ez permanente”, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, até a edicdo de lei do respectivo
ente federativo. s

VII - Quanto & Aposentadoria Concedida com Utilizagdo de Tempo de Contribui¢io Decorrente de Cargo,
Emprego ou Fungdo Publica e da Vedagdo Relacionada 2 Complementagdo de Aposentadorias e Pensoes:

(a) E entendimento assente na Orientacio Normativa n° 2, de 2009, ¢ na Nota Técnica n® 3, de
2013, ambas da lavra desta Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, que o aproveitamento
de qualquer tempo sob o regime estatutario para fins de concessdo de aposentadoria, inclusive pelo Regime
Geral, implica a vacancia do cargo titularizado pelo servidor ptblico.

(b) Além disso, o art. 12 da Portaria MPS n° 154, de 2008, j4 dispunha que a Certiddo de Tempo
de Contribuicio - CTC somente poderia ser emitida por regime proprio de previdéncia social para ex-
servidor, "ou seja, para servidor exonerado ou -demitido do cargo efetivo. Essa interpretacdo veio a ser
acolhida expressamente pelo legislador no inciso VI do art, 96 da Lei n° 8.213, de 1991, acrescentado pela
Lein® 13.846, de 18.6.2019. s ‘ ‘

(c) - O que acentuamos de novo na réforlvnaldaiEC n° 103, de 2019, é o preceito segundo o qual néo
s6 a utilizacio de tempo de contribuicdo de cargo publico, mas também a de emprego ou fun¢io piblica,
ainda que se trate de tempo de contribuigdo para o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo do agente
plblico com a Administragdo Publica. a '

(d). Essa norma constitucional tem eficdcia plena e aplicabilidade imediata em relacido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, mas ndo alcanca a aposentadoria concedida pelo RGPS ate a data
de entrada em vigor da reforma decorrente da EC n° 103, de 2019, conforme a ressalva expressa em seu art.
6°. P o ,

(e) Outro ponto a ser destacado é a reétﬁ(;ﬁp determinada pela reforma previdenciaria da EC n°
103, de 2019, quanto a complementacdo de aposentadoi;ias'de servidores ptiblicos e de pensdes por morte a
seus dependentes. Essa complementagdo estara, em regra, vedada apos a data de entrada em vigor dessa
Emenda, com eficicia plena e aplicabilidade 'imediatzi para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, salvo em relagdo as complementagﬁe'sf relacionadas a instituicio do Regime de Previdéncia
Complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo e em relagdo a prevista em lei que
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VI - Quanto 3 Remuneragio do'Servidor Pi’lbliéb no Calgo Efetivo, para Fins de Célculo de Proventos de

Aposentadoria com Base na Totalidade da 'Rémuneragio:‘ T

(a) Consta do § 8° do art. 4°da EC n® 1'()3; de 2019, regravde transigdo a respeito da apuracdo da
remuneracdo do servidor publico. federal cujes proventos venham a ser calculados pela totalidade da
remuneracio, com fundamentp 10 inciso I do § 6° do art. 4°.ou no inciso I do § 2° do art. 20.

(b) O RPPS da Unido devera obserVé_mque ‘uma parcela dessa remuneragdo integrars o calculo dos
proventos com base numa média aritmética simples, mesmo. havendo o direito & totalidade da remuneracao,
has seguintes hipéteses de que tratam os incisos I ¢ II do aludido § 8°do art. 4° da EC ne 103, de 2019, a
saber: (I) quando o cargo estiver sujeito aﬂvariya“g:'d’:e;‘s na ‘carga horaria; ¢ (II) se as vantagens pecuniarias
permanentes forem variaveis. ; ' AL .

(©) ~ Essa regra de transicdo foi previs :j;tﬁo Somente para o servidor prblico federal que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31.12.2003 e que ndo tenha feito g op¢do pelo Regime de
Previdéncia Complementar de que trata 0 § 16 do art‘ 40 da Cbnstituigﬁo Federal.-

" (d) A nosso ver, o § 8°do art. 4° da EC n° 103;3;de 2019, ndo rege a apuracgdo da totalidade ‘da

remuneragag em relacéo aos regimes proprios.de previdéncia dos entes subnacionais. Com efeito, a reforma
contém uma ressalva, expressa tanto no § 9° desse art, 4° quanto no § 4° do art. 20, com eficicia plena e
aplicabilidade imediata, segundo a qual: AR

. cn J
Aplicam-se 3s apasenta&orias "dos ser\{iudores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as norfnas constitucionais E iijl Taconstitucionais anteriores 3 data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislagio
interna relacionada ao respectivo regime pr;'éprio de previdéncia social

(e) " Assim sendo, o célculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na

integralidade, no 4mbito do RPPSLdos Estados, Distrito F ederal e Municipios, mantém-se regido, quanto 3

IX - Quanto as Pensdes dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(a) A ECn° 103, de 2019, promoveu a descohstitucionalizagio ‘das regras permanentes de
concessdo de pensdo aos dependentes dos servidores ptiblicos civis de todos os entes da Federagio,
remetendo a sua regulamentagdo para a lei do respectivo ente federativo, de modo que o0 § 7° do art. 40 da
Constitui¢do passou a ter aplicabilidade diferida, ou seja, eficdcia limitada Nido obstante, essa norma
contém uma prescrigdo constitucional mandatéria,%cujo cumprimento é obrigatério para todos Os entes da
Federagdo, por forga de remissdo eXpressa ao § 2° do art. 201 da Constituigdo, que estabelece o piso de um
saldrio minimo para a pensdo por morte no ambito do RPPS, iquando esse beneficio se tratar da Unica
fonte de renda formal auferida pelo dependente. Essa ressalva nido se cstende ao RGPS, Jj& que foi
mantido o piso de um saldrio minimo para o beneficio deste regime que substitua o saldrio de contribuicio

ou o rendimento do trabalho do segurado.

(b) Por outro lado, aquele mesmo § 7° do art. 40 da Constituicgo também visa a orienta¢do da

atividade legislativa futura, ao tracar a diretiva do tratamento diferenciado para a hipétese de concessio de

pensao por morte decorrente de agressio sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo, para o servidor policial
agente penitenciario ou socioeducativo, a qual depende de Iej bara se concretizar.

() Ocorre que, no 4mbito da Unido, a reforma prescreve disposi¢des transitorias sobre o



referida complementagio legislativa.- Com 'e‘f;ﬁo,id" art. 23da EC 1° 103, de 2019, determina regras de
concessdo de pensdo passiveis de serem alteradas por ler fédéral’sobr’é o Regime Proprio de Previdéncia
Social da Unido. ISR V

(d) Além disso, com base na competéncia material exclusiva da Unido para organizar e manter
os orgios de seguranga publica do Distrito Federal, ¢ eritre éles a Policia Civil, a reforma j4 estatui, em seu
art, 10, § 6° que a pensio devida aos dependentes do policial federal, agente federal penitencidrio ou
socioeducativo, bem como aos dependentes do iiolic'ial civil do- Distrite Federal, sera vitalicia para o
conjuge ou companheiro e equivalente & remuneragio do cargo, quando decorrente de agressdo sofrida no
exercicio ou em razdo da funcdo. Esse dispositivo da reforma ndo abrange os policiais civis dos Estados, ja
que ndo ha remissdo expressa ao inciso IV do caput do art. 144 da Constitui¢do.

(e) A exceclio tdo somente dessa hipétese de concessdo de pensdo por morte do policial civil do
Distrito Federal decorréncia de agressio sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo, as disposicdes
transitorias a respeito do beneficio de pensio por morte previstas no art. 10, § 6°, ¢ no art. 23daECn°
103, de 2019, nio se aplicam aos Estados, Distrito Federal e Municipios. ’

® Para o lugar dessas disposi¢oes transitorias.da EC n° 103, de 2019, com vistas a remediar a
eficacia limitada da norma sobre pensdo por moxte do art 40, § 7°, do corpo permanente da Constitui¢do, o
Poder Constituinte Reformador recepcionou expressamente ¢ pro\ tempore as normas  constitucionais e
infraconstitucionais anteriores i entrada em vigor daquela Emenda, assegurando-lhes a continuidade da
vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficdcia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteragdes na mlegislagﬁo dos respectivos regimes proprios, quando entdo
a sua eficacia estara exaurida. e R _

(2) Destarte, até a edigio de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no
caso da Policia Civil do DF), aplicam-se as normas constitucionais e infraconstitucionais que estavam em
vigor antes do advento da EC n°® 103, de 2019, para reger a concessdo de pensdo por morte no ambito do
RPPS dos Estados, do Distrito Federal e do‘s'Municipio‘s,;s‘aih}o para a pensdo decorrente de agressio sofrida
no exercicio ou em razdo da fungdo de polic‘iglx civil do DF. -~ ‘

(h) - Assim, até a edi¢io de lei do respectivo ente f¢dérativo subnacional, ou de lei federal (no caso
da Policia Civil do DF), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverfio aplicar, para fins de
concessdo do beneficio de pensdo por morte, as disposicdes previstas no art. 2°da Lei n° 10.887, de 2004.

X - Quanto ao Célculo dos Proventos de Abo_sentadoria dos Servidores Pﬁblicbé Ciyis dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: P i '

(a) Na nova redagdo do §3°f dofal“yc. 40 da Constitui¢do, a reforma transfere integralmente a
regulamentagio do calculo dos proventos de aposentadoria para a lei de cada ente federativo.

(b) - Dada a eficicia limitada do preceito supracitado, qlie depende de complementacio legislativa,

a reforma prescreveu as disposi¢des transitégiqs do art. 26 da EC n°® 103, de 2019, com eficicia plena e

aplicabilidade imediata enquanto nao sobfévier lei que discipline o calculo dos proventos de aposentadoria.
; RS

(c) Ocorre que, em relagio 208 régim¢s~prépfios, essas normas de célculo dos proventos de
aposentadoria do art. 26 da EC n° 103, de 2019, baseado na apuragdo de um média aritmética de todo o
periodo contributivo desde julho de 1994 (ou do inicio da contribuicdo, se posterior), abarcam unicamente os
beneficios que vierem a ser concedidos no ambito do RPPS da Unifio, com base na disciplina juridica de
transicio dos arts. 4°, 20 e 21, bem como nas disposicdes transitérias do art. 10 da reforma.

(d) Além dos aludidos critérios de céleulo dos proventos, aos servidores publicos federais
também sdo aplicadas regras de transi¢do para aposentadoria voluntaria com direito a integralidade (EC n°
103, de 2019, art. 4°, §6°, 1, e art. 20, § 2% I, observado quanto é'apuragﬁo da remuneracdo do servidor o
previsto no § 8° do art. 40)? sdo aplicados os’ critérios de ‘calculo da aposentadoria especial do servidor
pliblico federal com deficiéncia, na forma da Lei Complementar n°® 142, de 8.5.2013 (art. 22 da EC n° 103, de
2019); e aos policiais federais, agentes federais. péﬁitenciérios ou socioeducativos, bem como aos policiais
civis do Distrito Federal, que tenham ingressado ndhparre-?ii;aaté a data de entrada em vigor da reforma, ¢
assegurada a aposentadoria na forma da Lei Complélnep%ér n° 51, de 20.12.1985, desde que observem o
requisito de idade minima para esta aposentadoria especial (art. 5° da EC n° 103, de 2019).

s
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“e) - »r Exceto ‘em 1elaga0 a aposentadoria. espec1al dos policiais civis do Distrito Federal, os
d15p0s1t1vos da EC n° 103, de 2019, que versam sobre critérios de célculo dos proventos de aposentadoria a

ser ‘concedida com base na disciplina juridica de transi¢do dos. arts. 4°, 5°, 20 ¢ 21, ou com base nas
disposicoes transitorias dos arts. 10 €, 22, visam ao servidor piblico federal, ndo sendo aplicaveis aos
servidores publicos vinculados aos RPPS dos Estados,do Distrito Federal e dos Municipios. -

)  Para os entes subnacmnals da Federagao a 1eforma recepcionou as normas constitucionais €
infraconstitucionais a ela anteriores, no que concerne s aposentadorlas 0 que a nosso ver se estende ao
calculo dos proventos assegurando- -lhes a continuidade da vigéncia com eficicia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteragdes, na. legislacdo’ dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumc1plos referente aos 1espect1vos regnnes pr Oprios, quando entdo a sua eﬁcac1a estara exaurida.

XI Quanto ao Abono de Permanenc1a dos Serv1d0res Pubhcos C1V1s dos Estados do Distrito Federal e dos
MUIHClplOS : : Lt :

|

(a) : A norma de concessdo de abono de. permanenc1a da atual reforma prev1den01ar1a tem eficacia
contida, ja que o legxslador de cada ente federatlvo pode restrmglr-lhe o alcance, estabelecendo critérios que
possam importar em redugdo de seu valor ou ate mesmo em sua supressao conforme o teor do § 19 do art.
40 da Constituicdo, na redagdo dada pela EC n 103, de 201 9

(b) Em felagdo ao servidor publico federal e ao servidor policial civil do Distrito Federal, a
reforma assegura a concessdo de abono de permanéncia, ‘no valor equivalente ao de sua contribuico
previdenciaria, até que entre em vigor lei federal que regulamente o disposto no c1tad0 § 19 do art. 40 da
Constituicdo, nos termos do art. 10 da EC n° 103 de 2019

(c) Ocorre que, em relagdo as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, esse mesmo art. 10 da EC n° 103, de 2019,_prescreve a aplicacio das normas constitucionais
e_infraconstitucionais anteriores & data de ‘entrada em vigor dessa reforma, enquanto’ ndo promovidas
alteragoes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Tsso leva a
crer que as regras sobre o abono de permanéncia anteriores ao advento da atual reforma previdenciaria
permanecem eém vigor para os entes subnacionais até'a edlcao de lei para 0s respectivos regimes proprios que
regulamente a norma do § 19 do art. 40 da Constltulcao :

(d) Veja-se que em relagao a regime propr10 o art. 3% da EC n° 103, de 2019, versa sobre
o direito adquirido & aposentadoria exclusivamente para o servidor publico federal, assegurando-lhe a
concessdo de abono de permanéncia equivalente ao valor de sua contribui¢do previdencidria, enquanto nao
editada lei federal, desde que tenha cumprido, até a promulgagdo dessa reforma, os requisitos para
aposentadoria voluntiria com base em normas constitucionais até entdo em vigor. Em relagdo aos entes
subnacionais nio haveria, contudo, razdo para disciplinar a concessdo de abono em face do direito adquirido,
ja que as regras de aposentadoria dos servidores piblicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo teriam sofrido alteracdo com a reforma.

(e) ~ Jaoart. 8 da EC n°® 103, de 2019, assegura a concessdo de abono de permanéncia equivalente
ao valor da contribuicio previdenciaria para o servidor publico federal que venha a cumprir os requisitos
para a concessio de aposentadoria voluntdria nos termos da disciplina juridica de transigéo dos arts. 4°, 5°, 20
e 21, e da disposigdo transitoria do art 22 dessa Emenda. Essas regras de aposentadoria (ndo permanentes)
nfo sdo aplicdveis aos servidores publicos dos entes subhacignais pela mesma razdo.

§5) Por outro lado, quando o art. 35 da EC n° 103, de 2019, revogou os arts. 2° ¢ 6° da EC n° 41,
de 19.12.2003, e o art. 3° da EC n° 47, de 5.7.2005, a propria reforma de 2019 determinou um periodo de

‘vacancia para a vigéncia dessa revogacdo em face dos entes subnacionais (art. 36, II), durante o qual nde

havera aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ja que ela
dependera de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacdo de lei de iniciativa privativa
do respectivo Poder Executivo destes entes da Federagdo. Ou seja, enquanto ndo houver esse referendo
mediante lei dos Estados, do-Distrito Federal e dos Municipios, aqueles artigos das reformas das Emendas n°
41, de 2003, e n® 47, de 2005, continuam em vigor ¢ ainda podem embasar a concessdo de abono de
permanéncia no ambito dos RPPS subnacionais. :
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(2) . Assim, em relagdo as aposentadorias dos seyvidorg:s,’dbs Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a reforma recepcionou as norma_&;‘cpns;titqciohai{si, e infrabdnstitucidnais anteriores a data de
entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, enquanto ndo promovidas-alteragSes na legislagdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa recep¢do, a nosso ver, também abarcou
as normas sobre abono de permanéncia, constitucionais e infraconstitucionais. Isso significa que, a principio,
o abono de permanéncia continua sendo devido no valor equivalente ao da contribuicdo previdenciria do
servidor estadual, distrital ou municipal, enquanto ndo for editada lei do respectivo ente subnacional que
regulamente os critérios que possam importar em re:duc;éq"de seu valor ou até mesmo em sua supressio,
conforme a norma de eficicia contida do § 19 do art. 40 da Constitui¢iio, na redagdo dada pela EC n° 103, de
20109. o S o : o

(h) Por sua vez, a concessdo de abono de permanéncia com base nas regras de transicdo das
reformas previdencidrias anteriores das Emendas n° 41, de 2003 (arts. 2° e 6°), e n° 47, de 2005 (art.
3°), pode vir a ser extinta para os RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios mediante-lei do
respectivo ente que referende integralmente a sua revogagio pelo art. 35, incisos III ¢ IV, da EC n° 103, de
2019. No entanto, tal abono poderad ser ~‘méhﬁdo~ pro tempore, na reforma previdenciaria dos entes
subnacionais, nos moldes da redagéo do § 3° do érfc: 3°da ECn° 103, de 2019, até que entre em vigor a lei do
respectivo ente que regulamente o disposto no § 19do art40 da Constituicdo. ”

XII - Quanto as Normas Gerais de Organizagdo, de Funcionamento ¢ de Responsabilidade na Gestdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social: S ;

(a) A EC n° 103, de 2019, ac'resqéu aozf art. 40 da Constitui¢do o § 22 para estatuir algumas
diretivas, em numerus apertus, acerca do objete da léi ‘complementar federal que devera dispor sobre normas
gerais de organizagdo, de funcionamento €* dp ‘responsabilidade na gestdo dos regimes proprios de
previdéncia social. S L A ;

(b) © Essas diretivas nfo exaustivas visam oriienjcaf _ay atividade legislativa futura da Unido, portanto,
com carater prospectivo ¢ eficacia limitada. Nao obstante, 0. mesmo dispositivo veicula uma prescri¢do
mandatoria proibitiva, cuja eficcia € plena (apli¢abilidé1de ‘imediata), a qual veda a institui¢do de novos
regimes proprios de previdéncia social. - T '

(©) Em outro dispositivo dessa Emenda, pfecisamente no caput do art. 9°, o Poder Constituinte
Reformador recepcionou, com status de lei complementar, a Lei Federal n°® 9.717, de 27.11.1998, a qual
estabelece normas gerais para a organizagio e oﬂ‘éﬁihcionamcento dos regimes proprios de previdéncia social
dos entes da Federagéo, ¢, a par disso, determinéu a Obyseryér’iCia de determinadas prescri¢des acerca desse
tema, em sua maioria, com eficacia plena. Cii‘mpr;e, pbéyerv’ar que o referido status abarca as normas gerais de
responsabilidade na gestio previdenciéﬁé dos regimes proprios de previdéncia social, j& previstas na Lei n°
9.717, de 1998. (R :

(d) * Como excecdes, indicamos o0s '§1‘§>75"f éi8°'dc*>’ art9° da EC n° 103, de 2019, os quais precisam de

complementagdo normativa para a sua eXecutoziedade em relacdo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. o ~

S

(e) A aplicagio de recursos do RPPSna concé‘sfs,ef}o, de“ enipréstimos com consignagdo em folha de
pagamento dos segurados depende, nos termos’do’§ 7° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, citado acima, de
norma integradora de sua eficdcia a ser expedida pelo Conselho Monetario Nacional.

€3] ' Com relacdo a instituicdo de contri,bUigﬁ_o'extraordinéria, por meio de lei, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do art. 149 da Constitui¢io Federal (objeto de remissio expressa do supracitado § 8° do art. 9°
- da EC n° 103, de 2019), o certo é que a regulamentacdo dessa mateéria no Ambito dos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios somente poderd ser editada. quando a alteragdo de redacao dada pela reforma ao art.
149 da Constitui¢io Federal tiver vigéncia em relagﬁb‘ a estes entes subnacionais, isto é, ndo estiver mais em
periodo de vacincia, o que dependerd de publicﬁ@ﬁq de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteracdo promovida nesse artigo da Constituigdo, a teor do que dispde o inciso II do art. 36
da EC n° 103, de 2019. Lo e

(2) Por fim, cumpre ainda menc‘iona“r“ qﬁ_e ozv_art. 1° da EC n° 103;'de 2019, acrescentou ao art. 167
da Constituigdo Federal, due trata de normas de finangas piiblicas, os incisos XII ¢ XIII, com vedagoes

D
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relacionadas ‘aos ‘regimes proprios de prev1den01a soc1a1 e, N0 art 12, atribuiu competenma a Unido para

instituir sistema integrado de dados relativos as remuneragoes, proventos e pensdes dos segurados do Regime

‘Geral de Previdéncia Social, dos regimes proprios de previdéncia, social e dos participantes e assistidos dos

Regimes de Previdéncia Complementar aos beneficios.dos programas de assisténcia social de que trata o art.
203 da Constituicdo e as remuneragdes, proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42-¢ 142 da Constltulgao Federal, em intera¢do com outras bases
de dados, ferramentas ¢ plataformas. ~

(h) : A ‘recepgio, com status de lei complementar da Lel n°9.717, de 1998, pelo art. 9° da EC n°
103, de 2019, preenche a falta da lei complementar federal a que se refere o inciso XII da art. 167
suprac1tado ate a edlgao desta ultlma Isto. s1gn1ﬁca queé o idescumprlmento desse preceito constitucional,
_impossibilidade de ser atestada a regularidade
gularidade Previdenciaria (CRP), nos termos
111 do-art. 167, essas sangdes serdosaplicadas
717, -de 1998, até a edigdo da aludida lei

complementar.

u %D &=

XIII - Quanto as Restrigdes a Acumulagdo ide Pensoes e de P nsoes e Proventos de Aposentadoria ou de

Inatividade Militar:

\‘
(a) A reforma prev1denc1ar1a da EC n° 103 de 2019, em seu art. 24, preceitua uma proibicao de
acumulagdo, no mesmo regime de prev1denc1a social, dé; mais de uma pensdo deixada por conjuge ou
companheiro, salvo se decorrentes do exer0101o de cargos acumulavels na forma do art. 37 da Constituicéo.

(b) No amblto do RGPS, o 1nc1so VI do art. 124 da Lei n® 8.213, de 1991, presc1eve a mesma
proibigdo de acumulagao constante do art. 24 da EC n° 103 de 2019. Contudo, a ressalva da parte final
deste preceito, quanto ao exercicio de cargos acumulavels na forma da Constituicdo pelo mesmo
instituidor, ndo se aplica em relacio a at1v1dades concomlyantes deste no mesmo Regime Geral, seja em
cargos, empregos ou fungdes piblicas, ja que nao ¢& posswel‘ a concessio de mais de uma pensdo oriunda de
um mesmo vinculo previdencidrio nesse Reglme razdo por‘ que a totalidade da remuneragio do instituidor
nessas atividades ndo deve ultrapassar o limite:méximo do salarlo de contribuico para efeito de contribuicio

a0 RGPS bem como para o calculo do respectwo beneﬁcw a teor do art. 32 daLein®8.213,de 1991.

(c) ' Aquela regra da EC n° 103, de 2019, ¢ complementada por alguns casos de acumulac;ao
previstos no § 1° do mesmo art. 24, referentes ao acumulo de pensdes, bem como ao de pensdes com
aposentadorias ou com proventos de inatividade de origem militar, para os quais, nfo obstante seja permitida
a acumulacdo, sofrem uma restrigdo quanto ao valer do beneficio a ser pago a partir do segundo numa escala
decrescente de rendimento, consistente numa redugdo percentual apurada cumulativamente por faixas de
cada um desses beneficios.

(d) Essas restrigdes a acumulacdo de beneflclos sdo normas de eficacia plena e aplicabilidade
imediata a todos os regimes proprios de previdéncia soc1al sem embargo de ndo poderem prejudicar o
direito adquirido antes de sua entrada em vigor, a teor do que dispde o § 4° do art. 24 da EC n° 103, de 2019.

(e) Além disso, pode-se inferir do § 5° dg art. 24 da EC n°® 103, de 2019, que a reforma
recepcionou, naquilo que ndo for contrério as aludidas restrlg:oes desse mesmo artigo, as regras sobre
acumulacdo de beneficios prevista na leglslagao vigente na data de sua entrada em vigor.

® E preciso atentar ainda para a poss1b111dade de alteracdo tanto das normas constltucmnals de

~acumulagdo previstas naquele art. 24 da EC n°® 103, de 2019 quanto da legislagdo infraconstitucional que

permanece em vigor, sendo neste ponto a sua eﬁcacm limitada. De fato, isto vai depender de
complementacio legislativa, na forma de lei complementar sobre vedacOes, regras ¢ condi¢cOes para a
acumulacio de beneficios previdenciarios no Regime Geral de Previdéncia Social, a qual terd carater de lei
nacional, j4 que sua aplicac@o devera ser estendlda aos regimes proprios de prev1denc1a social, nos termos do
§ 6° do art. 40 da Constituicdo. y .

XIV - Quanto as Incorporagdes de Vantagens Temporarias 4 Remuneracgdo do Cargo Efetivo:




é

(a) . A vedagio de incorporagio de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianga ou-de cargo em comissio aremuneracio docargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da

Constituicio, tem eficacia plena e aplicabilidade. imediata, independentemente de lei regulamentadora. A
reforma determina a sua aplicagio com carater prospectivo, porquanto o art. 13 da EC n° 103, de 2019,

ressalva de sua incidéncia as incorporagdes dessa natureza ocorridas até a data de entrada em vigor dessa
Emenda. RO

XV — Quanto aos Regimes de Previdéncia Aplic‘éyeis:a;Titularés de Mandato Elétivo:

(a) De acordo com o art. 14 da EC n° 103, de :'2‘()1.9, yéonsideram-se em extincdo os regimés de
previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo _da‘«Unfiﬁo,’ dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dada a vedagdo de ades@io de novos segurados e de instituicdo de novos regimes dessa natureza.

(b) A E concedida a opgdo de retirada desses regimes no praza de cento e oitenta dias, contado da
data de entrada em vigor dessa reforma. Caso ¢ segura.dogéxerga‘ a referida opgio, ¢ assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuigdo vertido para tal regime previdencidrio de titulares de mandato eletivo do
respectivo ente federado, nos termos do § 9°do &?’ft. 201 da, Constituicdo.

©) Ainda nos termos do art. 14 daEC n“ 103',; de 2019, foi prevista uma regra de transigao

especifica para o regime de previdéncia de qué"‘,tré‘ta;é( Lei n° 9.506, de 30.10.1997, segundo a qual os
segurados do Plano de Seguridade Social dos }Cmﬂgreissihstas que optarem potr manter a vinculacdo a esse
regime devem cumprir um peddgio correspondente a30% (trinta por cento) do tempo de contribuicio
faltante, na data de promulgacdo dessa reforma, para a aquisi¢io do direito a aposentadoria de titular de
mandato eletivo da Unido, observada a idade mmlma de 62 anos, se mulher, e 65 ancs, se homem.

(d) Acresce que foram preservados. E)’\s"d“frei'tio_s“ Eﬂﬁuiridos em relagdo as pensdes ¢ aposentadorias
de titulares de mandato eletivo cujos rcquisito§ tjéx;kiém \Vgni’d;(‘)éﬁmpridos até a entrada em vigor da EC n° 103,
de 2019. AR )

(e) " Todos estes preceitos se aplicam imediatamente com eficacia plena.

(H Em relacio aos regimes de. tifularé’s'dé frﬂéhljdato eletivo que porventura existam atualmente
nos Estados, no Distrito Federal ou nos Mﬁniﬁ:’ipi:osj' é{f»ieforma prescreve uma norma de eficacia
limitada conducente a disciplina, por lei e_specfﬁéa‘ d;eséeé~ entes da Federago, tdo somente de regra de
transiciio para aqueles que fizerem a opc¢ao deﬁ_peﬂn&neéer ‘em tais regimes, que por forca constitucional
passam a ser em extingdo. Em nosso entender, os ; entes subnacionais devem cumprir esse dever

constitucional tendo, como paradigma, as normas ‘de tya’nsgi{;ioq ja previstas na EC n° 103, de 2019, para os
titulares de mandato eletivo da Unido, em prol do principio republicano e do principio da isonomia.

(2) Cumpre observar ainda que a rﬂefc\;rhyféﬂ‘ da¥' EC n° 103, de 2019, constitucionalizou uma regra de
filiacdo previdenciaria para o servidor que Véiihe} égfféxfclré%équualquer mandato eletivo, federal, estadual,
distrital ou municipal, porquanto, o servidor, 1o &;)i(é;il‘?é“ixc‘ioi;(léimandato eletivo, “na hipotese de ser segurado
de regimé proprio de previdéncia social, permanecera filiadg a esse regime, no ente federativo de origem”. A

alteracio do art. 38 da Constitui¢ao, levaddn;aivéféité} pyela EC n° 103, de 2019, tem eficicia plena ¢
aplicabilidade imediata aos Estados, Distrito Fedeml‘e]\/Ium‘I ipios.

XVI - Quanto & Exclusdo da Aplicagéo da Pe?xé de'Ap?g)stedrvl\tfa(ljdgia Compulséria do Magistrado ou do
Membro do Ministério Péiblico como Sangdio Disciplinar:” # i+

(a) . A reforma previdencidria cxéluiu‘a poSéibifidade de aplicagio, como san¢do administrativa,
da pena de aposentadoria compulsoria de magiétra,cibé "e‘?“}'membros do ministério publico da Unido ou dos
Estados, com direito a proventos proporci()l}l;eiié‘ 0 tempoLde Servigo, ao modificar, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, o texto dos arts. 93, VIII 103%3 §k é4", 11, e art. 130-A, § 2°, 111, da Constitui¢ao, na

parte em que previa tal prestagao previdenciaria.,

XVII - Quanto a Administragdo, por Entideidiéﬁ'/&béftd ;de' Previdéncia Complementar, de Plano de Beneficio
de Regime de Previdéncia Complementar com ?at?ocinio da Ac}ministr‘ac;ﬁo Publica:

~
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(@ : .Com a reforma previdencidtia da:ECn°103, de 2019,.passa a ser admitida a administracio,
por entidade aberta de previdéncia compl'ernéntar, de planos de beneficios patrocinados pelos entes federados
ou pelas entidades de sua administragdo indireta, -conforme a nova redagdo dada ao § 15 do art. 40 da
Constituicio. o U TR .

(b) Contudo, essa norma do § 15 do art. 40.da Constituicdo nio é autoaplicdvel em relacio as
entidades abertas de previdéncia complementar, possuindo eficdcia limitada, porque a disciplina- da relacdo
destas com a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de econothia mista e empresas éontroladaé direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de
planos de beneficios de Jprevidéncia privada a serem administrados bor aquelas entidades, esta pendente de
regulamentacio mediante lei; compléniéntar; da'Unido. Com efeito, enquanto- esta nio for editada, apenas as
entidades fechadas de previdéncia éomplementar‘estﬁo -autorizadas a administrar planos de beneficios

previdenciarios para os aludidos patrocinador§s, de acordo co 0 art. 33 da EC n° 103, de 2019.

4.0

XVIIT - Quanto a Extingdo do Regime Prc')priof" ‘Pre

(a) O art. 34 da EC n° 103, de 2019, dispos ;si)bféé,a‘lgm's'requisitos para a hipétese de extincdo,
por lei do ente federativo, do respeétivo regime préoprio de previdéncia social. Essa norma da reforma
possui eficdcia plena e aplicabilidade imediata até que séja editada lei complementar federal sobre normas
gerais que discipline o § 22 do art. 40 da‘ConstifuigﬁO, dispondo, entre outras maltérias, sobre os requisitos
para a referida extincdo e consequente migracio para o Regime Geral de Previdéncia Social.

XIX- Quanto & Aplicacio das Normas Constitucionais ¢ Infraconstitucionais Anteriores 4 Data de Entrada
em Vigor da EC n° 103, de 2019: : ‘

(a) . Com a entrada em vigor da EC n? 103, de 2019, somente os servidores Ppublicos federais,
vinculados ao RPPS da Unido, e os segurados do RGPS foram alcangados pela reforma "das regras
constitucionais de elegibilidade e de célculo das aposentadorias voluntarias, comum e especial, e das pensdes
respectivas dos seus dependentes. Além disso, a EC n° 103, de 2019, também estabelecen novas regras de
cdlculo das aposentadorias por incapacidade permanente ¢ compulséria, e pensoes decorrentes,
exclusivamente para os referidos servidores e segurados. :

(b). Com efeito, o Poder Constituinte Reformador, na estruturacio da’ EC ne 103, de
2019, restringiu o ambito de aplicagdo da disciplina juridica de transicio de seus arts. 4°, 5° 20ve 21, ¢ o
das disposi¢des transitorias dos arts. 10, 22 e 23, fazendo uma ressalva em relagdo aos entes federados

da EC n° 103, de 2019, para efeito de concessdo de. aposentadorias aos servidores dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, e de pensdo aos seus dependentes, “enguanto nio promovidas alteracées na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social”.

(©) Assim, a reforma da EC n° | 03, de 2019, man’tev%e em vigor, ainda que pro fempore ¢ apenas
em relagdo aos Estados, DF e Municipios, os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais concernentes
a regras de elegibilidade e calculo de aposentadorias ¢ pensdes, como estavam redigidos antes da
promulgacio dessa Emenda, até que sobrevenha a reforma previdenciaria dos referidos entes subnacionais.

(d - ) Nio obstante, a aplicagdo da legislacio federal, estadual, distrital ou municipal em
vigor no dia imediatamente anterior ao de publicagdo da referida EC n° 103 de 2019, impde a observincia

>

(e) Neste sentido, por exemplo, os arts. 1° ¢ 2° da Lei F ederal n° 10.887, de 2004, na redacéo
vigente na véspera da publicacdo da EC n° 103, de 2019, continuam a ser aplicados aos Esta&os, DF e
Municipios para fins de célculo dos proventos de aposentadorias ¢ pensdes, respectivamente (salvo em



() Assim € que a Sumula Vincul nte SV dﬂ STF 1° 33 continua aplicavel aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, quanto a’observancia da’ leg1slagao do Regime Geral de Previdéncia
Social como pardmetro de regulamentagio 1nfraconst1tu010nal ‘da aposentadoria especial de que trata o art.
40, §_4°, 111, da Constitui¢do Federal (na redacao antermr a EC n° 103, de 2019) até a edigdo de lei
complementar do respectivo ente federativo. - 1Lt o o

(g2) E o caso também da Lei Complementar federal n° 51, de 1985, que continua a reger, na
condigdo de lei federal de normas gerais de abrangencxa naciondl, a aposentadorla especial do servidor
policial do Estado (salvo em relacdo ao pohclal civil do DF), até ‘que essa matéria seja alterada para o
respectivo regime proprio, por meio de lei: complemental do ente federativo, nos termos, condi¢des e alcance
previstos fos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da Constm.ugao com a redagdo advmda da reforma da EC n° 103, de
2019. : :

(h) Para a aposentadoria especial dos sﬂerVidores com deﬁciéncia no dmbito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal ‘e dos Mun1c1p10s com base no art. 40, § 4°, 1, da
Constituicio Federal (na redaciio anteriora EC n 9103, de 2019), A mingua de lei complementar federal ou,
apds a promulgacio da EC n°® 103, de. 2019 de  lei’, complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a“ neces” dade de impetragdo de mandado de injuncdo para
viabilizar o exercicio desse direito constltucwnal RO

;r~

XX- Quanto a Aplicacdo das Aliquotas de Contribuigéoﬂ Previdenéiéria para Custeio do RPPS dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, cobradas dos Serv1d0rPs Atlvos Aposentados ¢ Pensionistas:

(a) b De acordo com a clausula de ngen(:la do art. 36, 11, da EC n® 103, de 2019, a nova
‘redacdio que a reforma conferiu ao art. 149 da Constltulcao ndo é aplicavel aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, enquanto estiver em periodo de vacancxa Ja .que. depende de referendo destes entes da
Federaciio para o inicio de sua Vlgencm medlante a: pubhcacao de lei de iniciativa privativa do respectivo
Poder Executivo. : ;

(b) Assim, enquanto ndo houver ¢ r@ferendo mtegral da nova redagdo dada ao art. 149 da CF, por
meio de lei estadual, distrital ou municipal, continua a valer para os entes subnacionais a redacao do referido
artigo anterior & data de entrada em vigor da ECn® 103, de 2019.

(c) Isto significa que sem esse referendo mediante lei do ente subnacmnal de que trata o
inciso IT do art. 36 da EC n° 103, de 2019, os Estados; o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo
instituir aliquotas de confribuicdo para o custelo -do RPPS ‘de forma progressiva, nem fazer incidir a
contribui¢do ordinaria dos aposentados e pensmmstas sobre o valor dos proventos ¢ pensdes que superem o
salario minimo, se houver déficit atuarial, p01s em lodo o caso, deverd incidir sobre proventos e pensdes que
superem o limite maximo estabelecido para’ ‘o8 beneﬁcms do RGPS, ou que superem 0 dobro desse limite
quando o beneficiario for acometido de doenca 1ncapac1tante :

(d) Por outro lado, salvo na sﬂuaga ) de ausenc1a de deﬁcﬂ: atuanal a ser equacmnado os Estados,
o Distrito Federal ¢ os Municipios néo poderao estabelecer allquota inferior 4 da contrlbulgao dos servidores
da Unidg, ¢ mesmo naquela hipdtese de auséncia de deﬁc1t a aliquota nfo podera ser inferior as aliquotas
aphcavels ao RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019. Esse preceito da reforma tem
eficacia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprlos de prev1denc1a social dos entes federativos.

() Deste modo, a vigéncia da aliquota de contrlbulgao previdenciaria de 14%, que serd exigida
no 4mbito do RPPS da Unido a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no caput do art. 11 c/c o art. 36,
I, da EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa mesina data, para os demais entes da Federagdo, em regra, o
dever de majorar a sua aliquota, quando inferior: a0 menos até o referido percentual, por meio de lei, em
observancia ao que dispde o §_4° do art: 9° da EC n® 103, de 2019, antes mencionado, sob pena de o
respectivo RPPS ser considerado em situagio prev1den01ar1a irregular, a teor dos arts. 3° e 7° da Lei n® 9.717,
de 27.11.1998. Esse dever de majorar a ahquota de contnbul(;ao do segurado também se éstende 2 majoracdo
da aliquota do ente, por meio de lei, ja que a contrlbul(;ao do ente ndo podera ser inferior ao valor da
contribuigdo do segurado nem superior ao dobro desta consoante o art. 2° da Lein® 9.717, de 1998.

(H) Com relacdo a instituicdo de contrlbuu;ao extraordmana por meio de lei, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituigdo- Féderal '(ijeto de remissdo expressa do § 8° do art. 9° da EC n°
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» deverdo ser-adotadas medida
com aliquota suplementar, a cargo do en
ativos, entre outras medidas previstas na Port:
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XXI - Sintese da Categorizacio das Normas Previ

[4

arias da EC'n° 103, de 2019, Quanto a sua Eficicia e

) ‘de [Clal }
Aplicabilidade em face dos Regimes Prépridé (ée 'Pre%iciénci'a' Social dos Entes Subnacionais:
. R N i i

1

Acerca da categorizacio de normas da ECX n“? ]O?ghe 2019

» que empreendemos em face dos regimes

proprios de previdéncia social dos Estados, DE. e Municipios, podemos apresentar esta sintese, quanto a

eficdcia e aplicabilidade: ,

‘. N L
a. normas de eficicia plena e aplicabilidade imediata:
piog L )

|
[T

1. Em regra, todos os dispositivos da EC n° 1
incisos I e I1, nem indicados nas alineaslbﬁe? d seguintes.:

‘L \ it =‘
pE, de 2019, nio exXpressamente ressalvados pelo seu art. 36,

N R - ~ ;-
2. A competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre inatividades e pensoes das policias

militares e corpos de bombeiros militares (inciso XXI do

3. O direito a contagem reciproca do tempo ;\le';;é‘_s:erj‘vvic;b mil
RPPS, para fins de mativagdo militar ou ‘aposentadoria (ar

4. As normas constitucionais e infraconstitucionais anterior

art. 22 da Constituigdo).

tar ¢ do tempo de contribui¢do ao RGPS ou
t. 201, § 9°-A, da Constitui¢do).

és a data de entrada em vigor da EC n° 103,

de 2019, concernentes as regras de elegibi idade e calculo de aposentadorias e pensoes, bem como 3
regra de concessio de abono de perman';enﬂcia,‘enquantp ndo promovidas alteragdes na legislagio
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal

¢ dos Municipios. T

5. As regras juridicas de transicio do art. 5°¢a disposicio

;tfransitc')ria do art.10 da EC n° 103, de 2019,

para a concessdo de aposentadoria especial a0 policial civil do Distrito Federal.

6. A pensdo por morte do poli%ial civil do. DJ'St:{I'itO Federal

Lo A .
 vitalicia para o conjuge oy companheiro e

equivalente a remuneragdo do cargo, quando decorrente de agressio sofrida no exercicio ou em razio

da fungdo (art. 10, § 6°, EC n° 103, de 2019)

7. O abono de permanéncia do policial civil do
previdenciaria, até que entre em vigor Iezi federal que re
Constituigdo (art. 10, § 5%, ECn° 103, de 2019).

8. No 4mbito do RPPS da Unido, a disposicio f%ansi‘téria de
permanente para o trabalho do art.

mesmo artigo ¢/c o art. 26, §2° 11, €§3°1I, gfchqs da EC n fj.,103, de 2019.

Distrito Federal é‘Municipios

Distrito F ederal, equivalente ao valor de Sua contribui¢do

gulamente o disposto no § 19 do art. 40 da

concessdo da aposentadoria por incapacidade

10, § 1% 11, e de caléulo dos proventos conforme o § 4° desse

» 4 aplicagdo das normas constitycionais e

infraconstitucionais que estavam em vigor sobre a concessdo e calculo da “aposentadoria por invalidez

permanente”, até a edicio de lej do respectivo ente federativo.

10.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

coﬂCedidﬁ«pelo RGPS até a data de entrada

Constituicdo), com a ressalva expressa d?L apose 11
 (art. 6°).

em vigor da reforma ‘decorrente da EC n° 103, de 2

A restri¢io determinada pela reforma prév_idenclarla quanto & complementagio de aposentadorias de
servidores pablicos e de pensdes por ‘morte- a seus dependentes. Essa complementagdo estard, em
regra, vedada apos a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, salvo em relagdo as
complementagdes relacionadas & instituigio do Regime de Previdéncia Complementar.a que se
referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da CQnStituigio e e;p, relacdio A prevista em lei que extinga RPPS, a
teor do que dispde o § 15 do art. 37 da Constituigdo; acrescido pela EC n® 103, de 2019, c/c o art. 7°
dessa Emenda. , L E : k

A regra de transigdo do art. 4°, § 8°, da iEC n°® 103, de‘2(319, a respeito da apuracdo da remuneragdo do
servidor publico federal cujos proventos venham a ser calculados pela totalidade da remuneragio,
com fundamento no inciso I do § 6° do art. 4° ou no inciso T do § 2° do art. 20.

O calculo dos proventos de aposentadoria concedida. com fundamento na integralidade, no dmbito do
RPPS dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios; mantém-se regido, quanto a apuragdo da
remuneragdo, pela lei do respectivo ente federativo, em vigor antes da publicacdo da EC n° 103, de
2019, isto é, de acordo com o que for prescrito’ como remuneragao do cargo efetivo, a titulo de
vencimentos e vantagens pecunidrias permanentes, com’ o acréscimo de adicionais de carater
individual e vantagens pessoais permanentes, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislagdo
interna relacionada ap respectivo RPPS.

A regra de filiagio previdenciaria para o'servidor que venha a exercer qualquer mandato eletivo,
federal, estadual, distrital ou municipal, segundo a qual, o servidor, no exercicio de mandato eletivo,
“na hipétese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecerd filiado a esse
regime, no ente federativo de origem” (art. 38, 'V, da Constitui¢io).

A concessdo de abono de permanéncia com base nas regras de transigdo das reformas previdenciarias
anteriores das Emendas n° 41, de 2003 {arts. 2° e 6°), e n° 47, de 2005 (art. 3°), enquanto elas néo
forem extintas para os RPPS dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios mediante lei do respectivo
ente que referende integralmente a sua revogagao pelo art. 35, incisos ITI e IV, da EC n° 103, de 2019.

A norma que veda a institui¢do de novos’regimes‘ proprios de previdéncia social (art. 40, § 22, da
Constituicao). L : :

A recepgdo constitucional, com status de’(léi complementar, da Lei Federal n° 9.717, de 1998, que
versa sobre normas gerais para a organizagio- ¢ o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos entes da Federagdo, e, a par disso, as preséri@ﬁeé acerca desse tema ja estabelecidas pello art.
9° da EC n° 103, de 2019, descritas a seguif2 salvo as dos §§ 7° e 8°, até que entre em vigor lei
complementar federal que discipline o § 22 do art. 40 iia Constitui¢@o: *

17.1. Modo de comprovacdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia
social, cuja norma encerra em si o conceito desse equilibrio.

17.2. Limitacdo do rol de beneficios do RPPS as aposentadorias e & pensdo por morte (os afastamentos
por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade ndo devem ser pagos a conta do
RPPS, ficando a cargo do Tesouro dos entes federativos). -

17.3. Vedacdio para o estabelecimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de aliquota
inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, salvo na situagdo de auséncia de deficit atuarial a
ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS.

17.4. Prazo de dois anos da data de entrada‘em {figof da Emenda oriunda da EC n° 103/2019 para a
institui¢o do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16, e para a adequagéo do
6rgio ou entidade gestora inico do RPPS ao § 20, todos do art. 40 da Constitui¢do Federal.

17.5. Vedagio da moratdria/parcelamento de débitos dos entes federativos com seus regimes proprios
em prazo superior a sessenta meses, exceto em relagdo aos parcelamentos previstos na legislacéo
vigente até a data de entrada em vigor. da- Emenda oriunda da EC n® 103/2019, cuja reabertura ou
prorrogagdo de prazo para adesdo ndo € a{dmitida pelo art. 31 da mesma Emenda.
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. 18:

19.

20.

21.

22.

23.

24,

. ‘
- normas de eficicia contida e aplicabilidade imediata: .

As restrigdes a acumulagdo de beﬁefic._ 08 pr enciarios de que trata o art. 24 da EC n° 103, de 2019,
e, no que ndo for contrario, a recepgdo das regras sobre acumulacdo de beneficios previstas na
legislagdo vigente ao tempo de sua publicacio. ‘ :
A vedagdo de incorporagio de vantagens de cardter t’émpbrério ou vinculadas ao exercicic de fungio
de confianga ou de cargo em comissio & Vrfe_-I,hUHer{a(;éoido cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da
Constituicdo. L

Nos termos do art 14 da EC n°® 103, de 2Oi149, a vedagdo de adesdo de novos segurados e de instituicio -
de novos regimes de previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo; a'opgio de retirada desses
regimes no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor dessa reforma; a
contagem reciproca do tempo de contribuigio vertido para tal regime previdenciario, caso o segurado
exerga a referida op¢do; a preservagio dos direitos adquirides em relagio as pensdes e aposentadorias
de titulares de mandato eletivo cujos 'r;:(juisit0§ tenham sido cumpridos até a entrada em vigor da EC n°
103, de 2019, C e .

A exclusdo da possibilidadé de’ aplic,ag:‘ 0, oﬁ10ﬂsémf_¢§o administrativa, da pena de aposentadoria
compulséria de magistrados € menibfré"squ ‘3mlinistério”gpﬁblic'0 dos Estados, com direito a proventos
proporcionais ao tempo de servico, ;C‘(‘)mj?e‘if alteracdo dos arts. 93, VIII, 103-B, § 4°, I, e art. 130-A, §
2°, 111, da Constituigdo, na parte em que previa tal prestagio previdenciaria,

Os requisitos previstos no art. 34 da EC n" fli‘03, de 2019, para a hipotese de extingdo, por lei do ente
federativo, do respectivo regime proprio de previdéncia social, até que seja editada lei complementar
federal sobre normas gerais que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicio, dispondo, entre outras
matérias, sobre os requisitos para areferida extingdo e consequente migracdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social. ' e ’ ¥ ' ’

Salvo na situacdo de auséncia de deficit éfuarial a ser equacionado, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota. inferior & da contribui¢do dos servidores da Unido, e
mesmo naquela hipotese de auséncia de deficit a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao RGPS. E o que dispde o § 4°.do art. 9° da EC n° 103, de 2019.

A norma de vigéncia da aliquota de contribuigdo previdenciaria de 14%, que serd exigida no ambito do
RPPS da Unido a partir de '1/3/2020; de acordo com o disposto no caput do art. 11 c/c o art” 36, I, da
EC n° 103, de 2019, implica, a partir de$sa. mesma data, para os demais entes da F ederagdo, em regra,
o dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, a0 menos até o referido percentual, por meio de lei,
em observancia ao que dispde o § 4° do art. 9° da EC n® 103, de 2019, sob pena de o respectivo RPPS
ser considerado em situagio previdenciaria irregular, a teor dos arts. 3° € 7° da Lei n® 9.717, de 1998.
Esse dever de majorar a aliquota de contribui¢io do segurado também se estende i majoracido da
aliquota’do ente, por meio de lei, ja qué‘ a contribuicio do ente no poderd ser inferior ao valor da
contribuigdo do segurado nem superior ao?idobro desta, cénsoante oart. 2°da Lein® 9.717, de 1998.

£
i

¢
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. A norma de concessio do abono de permanéncia de que trata o § 19 do art. 40 da Constituigdo, ja que

o legislador dos Estados, do Distrito Federal e dosi Municipios pode restringir-lhe o alcance,
estabelecendo critérios que possam importar em reducdo de seu valor ou até mesmo em sua supressao.

i i -
B
£ i
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¢. normas de eficdcia limitada, niio autoaplicavel, e dependente de complementacio

legislativa (aplicabilidade diferida):
1.

2.

L

A norma constitucional permanente de concessdo de apos‘fentador.ia voluntdria comum (inciso III do §
1° do art. 40 da Constituiggo). N o ’ :

As normas constitucionais permanentes sobre aposentadorias voluntérias especiais (art. 40, §§ 4, 4°-A,
4°-B, 4°-C ¢ 5°, da Constituico). N s

[SEA



3.

4.

9]

10.

11.

12.

13.

pa

T
B = £
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A regra de concessdo da pensdo por morte a0 dependente.do servidor plblico civil (§ 7° do art. 40 da
Constitui¢do). S ~ D et e :

O tratamento diferenciado para a hipétese de concessdo de pensdo por morte decorrente de agressao
sofrida no exercicio ou em razio da funcio, para o servidor policial, agente penitencidrio ou
socioeducativo. S ’ '

. O célculo dos proventos a que se refére-o § 3° do art. 40-da Constituigdo.
. A compensacio financeira entre as receitas de contribuigdo referente aos militares e as receitas de

contribui¢do aos demais regimes.

; . . L Ee g o - s
. A aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com exigéncia de avaliagdes periodicas

para verificacdo da continuidade das condi¢des que ensejaram a concessdo, bem como a condicdo de o
servidor ser insuscetivel de readaptago (inciso I do § 1° do art. 40 da Constitui¢do).

. As diretivas que visam a orientar a atividade legislativa futura da Unifio, com carater prospectivo,

acerca do objeto da lei complementar federal que devera dispor sobre normas gerais de organizagao, de
funcionamento ¢ de responsabilidade na gestdo dos RPPS (art. 40, § 22, da Constituicao).

. A aplicacdo de recursos-do RPPS na concesséio de empréstimos com consignacdo em folha de

pagamento dos segurados (§ 7° do art. 9° da EC n° 103, de 2019), que depende de norma integradora
de sua eficacia a ser expedida pelo Conselho Monetario Nacional — CMN.

A instituicdo de contribuicio extraordinéria,.por;lﬁeio‘dé lei, nos termos dos §§.1°-B e 1°-C do art. 149
da Constituicio Federal (objeto de remissdo expréssa do § 8° do art. 9° da EC n° 103, de 2019), cuja
regulamentacgfo no &mbito dos Estados, Distiito Federal ¢ Municipios somente podera ser editada
quando a alteragido de redagdo dada pelé“fﬁﬁifma a0 art. 149 da Constitui¢io Federal tiver vigéncia em
relacdo a estes entes subnacionais, isto €, ndo estiver mais em periodo de vacéncia, o que dependera de
publicacdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende integralmente a alteragio promovida
nesse artigo da Constitui¢éo, a teor-do que dispde o inciso IT do art. 36 da EC n° 103, de 2019.

A possibilidade de alterago tanto das normas constitucionais de acumulago previstas no art. 24 da
EC n° 103, de 2019, quanto da legislagdo infraconstitncional recepcionada, a teor do § 5° desse artigo,
a qual depende de complementagéo legislativa, na fo:;f@a de lei complementar nacional sobre vedagdes,
regras e condigdes para a acumulagio de beneficios previdenciarios no Regime Geral de Previdéncia
Social, cuja aplicagio devera ser estendida aos regimes proprios de previdéncia social, nos termos do §

3

6° do art. 40 da Constituicdo.” R :

A disciplina juridica de transigio para os regimes de titulares de mandato eletivo que porventura
existam atualmente nos Estados, no Distrito Federal 6u nos Municipios, no caso de opgdo de
permanéncia em tais regimes, que por forca Conétimcional passam a ser em extingdo (art. 14, § 5°, da
EC n° 103, de 2019). 5 TR Y

floon L o
A administracio, por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de beneficios
patrocinados pelos entes federados, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia
mista e empresas controladas direta OLj;iridirgtanjente,g conforme a nova redagdo conferida pela EC n°

J

103, de 2019, ao § 15 do art. 40 da Constltulcﬁo, que erende de regulamentacdo mediante lei .
complementar da Unido. 1 R {

. normas com periodo de vacincia: :

.Osarts. 11,28 ¢ 32 da ECn° 103, deA2‘O'l9, que tratarﬁﬁas aliquotas de contribui¢do do RPPS da Unido

e do RGPS, bem como da aliquota de contribuicio prevista na Lei n° 7.689, de 1988, levando em
consideracéo o petiodo de anterioridade tributaria ( ndgiagesimal), entram em vigor a partir do primeiro
dia do quarto més subsequente ao da data de publicagz}d dessa Emenda, conforme o inciso I do art. 36
da EC n° 103, de 2019. o S

. A alteracdo de redagio dada pela reforma ao art: 149 da Constituigdo Federal e a clausula de revogagdo

contida na alinea a do inciso I ¢ nos iﬁéisos HI;e;li TV do art. 35 da EC n° 103, de 2019, nfio tém
aplicabilidade constitucional para d§ Estados, o Distrito Federal e os Municipios enquanto
estiverem em periodo de vacéncia, ja que dependem de referendo para o inicio de sua vigéncia,
mediante a publicacgo de lei de ini?ci‘aﬁivapﬁikz}ﬁva do'respectivo Poder Executivo destes entes da
Federacdo, conforme o IT do art. 36 da refe’ridafiEmenda.

. A possibilidade de instituir aliquotas de coﬁtl'ibuigﬁo para o custeio do RPPS de forma progressiva, €

de fazer incidir contribui¢do ordindria dos aposentados ¢ pensionistas sobre o valor dos proventos ¢
pensdes que superem o salario minimo, sie’Hpu:{/ex déficit atuarial, as quais necessitam de referendo
mediante lei do ente subnacional, de que trata-o inciso IT do art. 36 da EC n® 103, de 2019, para a
nova redago conferida pela reforma ao art; 149 da Constituicdo.
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Brasilia, 22 de novembro de 2019.

A consideracio da Senhora Cobrdehédora de Es

=

tromcamente
MARIO 'CABUS MOREIRA

Documer

Aud1tor—F1sca ; ece1ta Federal do Brasil

Ciente e de acordo.

A consideracio do Senhor Coordénador—.Ger%ﬂl

Documento ‘ai)ssinado cletronicamente
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA

Coordenadora de Estudos e Du‘etrlzes de Normatizacdo

Ciente ¢ de acordo. ;

A consideracgdo do Senhor Subsecretario.

I

. Documento assinado eletronicamente
LEONARDO DA SILVA MOTTA

Coordenador-Geral de%T\:Torniatizagﬁo e Acompanhamento Leéal

De acordo.

Ao Senhor Secretario Adjunto de Previdéncia.

f [
P T
| :

Documeﬂto éséinado életr%ahicamente .
ALLEX ALBERT RODRIGUES

Subsecretario dos Reglmes Préprios | de Previdéncia Social

1. De acordo. _ L
2. Ao Senhor Secretario de Previdéncia |

Documento";'assinado eletronicamente

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretério ]Adjunto de Prev1denc1a

|
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1. Aprovo a Nota Técnica SEI n° 12212/2019/LONORJCGNAL/SRPPS/ SPREV ME, por seus proprios

fundamentos.
2. Providencie-se a divulgagcdo.

~ Documente éssinado eletronicamente
LEONARDO JOSE ROLIM: GUIMARAEb

Secrei:arlo de P1 ev1den01a

S

N% Documento assinado eletron-camente por Marlo Humberto Cabus Moreira, Auditor{a) Fiscal, em
22/11/2019, as 14:54, conforme horario oficial de Bra5|l|a com fundamento no art. 69, § 19, do
Decreto n® 8,539, de 8 de outubro de 2015,

Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Subsecretario(a) dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, em 22/11/2019 as 15:04, conforme horério oficial de Brasilia, com
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Minuta de Orientagﬁo‘paraz;apliéac;'ﬁo aos servidores municipais das regras previstas
na Emenda Constitucional n® 103, de 2019, e adicionalmente, para adequacio das
allquotas de contribuigio.

Esta Minuta de Orientacio contem Projeto de Emenda a Lei Organica, sem
‘ neceSSIdade de Lei Ordmarla ou Lei Complementar. -

: ‘%fsmgz@ atualizada em 04/12/2619

»Estabeiece’ ‘regras do Regime - Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de ............ e

- de acordo icom a Emenda Constitucional n° 103, de
. 2019,

A CAMARA MUNICIPAL de .......... ... promulga a seguinte Emenda & Lei
Orgénica: P §

L 3

Art. 1° Os servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS do Municipio serdo aposentados com as idades minimas previstas para os servidores
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social da Unifio no inciso Il do § 1° do art.
40 da Constitui¢do Federal, com a reda¢do da Emenda Constitucional n° 103, de 2019,
observada a reducéo de idade mi'nirha para os ocupantes de cargo de professor de que trata
o § 5° do art. 40 da Constituigédo Federal e os demais requisitos e critérios estabelecidos
nesta Emenda a Lei Orgénica. |
|
Art. 2° Até que entrem clam -vigor leis municipais que dlsc1p11nem os beneficios
do RPPS conforme incisos 1 e Il do § 1° e §§ 4°-A, 4°-C. e 5° do art. 40 da Constituigéo
Federal, os servidores serdo aposentados nos termos dos seguintes dlspOSItIVOS da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019:

I- incisos I e Il do § 1°, incisos I e III do §2°¢ §§ 3°e 4° do art. 10; ou
11 - caput do art. 22. ' :

Art. 3° Na concesséo| de penséo por morte a dependente de segurado do RPPS
falecido a partir da data de vigéneia: desta Emenda & Lei Orgénica, sera obedecido o
disposto nos §§ 1°a 6° do art. 23 da Fmenda Const1tuc1ona1 n° 103, de 2019, até que entre
em vigor a lei municipal prevista no § 7° do art. 40 da Constltulgao Federal.
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Art. 4° Até que entre em vigor a lei munitipal prevista nos §§ 3°, 8° ¢ 17 do
art. 40 da Constituigé@ Federal, que disponha a respeito do calculo e do reajustamento dos
beneficios de que tratam os arts. 2° ¢ 3° desta Emenda & Lei Organica, serd aplicado o
disposto no art. 26 da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

Art. 5° Assegurado o direito de oﬁgﬁo pelas regras previstas no art. 2° 0
servidor que tiver ingressado em cargo efetivo no Municipio antes da data de vigéncia
desta Emenda a Lei Orgénica, poderd aposentar-se nos termos dos seguintes dispositivos
da Emenda Constitucional n° 103, de 2019: '

I- caput e §§ 1°a8°do art. 4°; »
II - capute §§ 1°a3°do art. 20; ou
III - caput e §§ 1° e 2° do art. 21.

I .
Art. 6° A concessio de aposentadoria ao servidor municipal amparado no RPPS
e de pensiio por morte aos respectivos dependentes sera assegurada, a qualquer tempo,
desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtencio destes beneficios antes da
data de vigéncia desta Emenda a Lei Orgénica, observados os critérios da legislacdo
vigente na data em que foram atendidos os requisitos para' a concessio da aposentadoria
ou da penséo por morte. - S :

§ 1° Os proventos de aposentadoria a serem concedidos ao servidor a que se
refere o caput ¢ as pensdes por morte devidas aos seus dependentes serdo calculados e
reajustados- de acordo com a legislagdo em vigor 4 época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concessio destes beneficios. ‘

§ 2° E assegurado o direito ao recebimento do beneficio de aposentadoria mais
favoravel ao servidor municipal, desde que tenham sido implementados todos os requisitos
para sua concessdo, ou de pensdo aos seus dependentes, calculada com base na
aposentadoria voluntéaria que seria devida se estivesse aposentado a data do 6bito.

Art. 7° Até que entre em vigor a lei municipal de que trata o § 19 do art. 40 da
Constituiciio Federal, fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribui¢do previdenciaria, ate completar a idade para aposentadoria compulsoria, o
servidor municipal amparado no RPPS que optar por permanecer €m atividade e que tenha
cumprido, ou vier a cumprir, os requisitos para aposentadoria voluntaria estabelecidas nos
seguintes dispositivos:

I- alinea “a” do inciso 1T do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal, na redagdo
da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, antes da data de vigéncia desta Emenda a Lei
Orgénica;

II - art. 2°, § 1° do art. 3° ou art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003,
ou art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005, antes da data de vigéncia desta Emenda
a Lei Organica; ‘

II1 - arts. 4°, 10, 20,.21 "e"22’fda rEm‘enda Constitucional n° 103, de 2019.
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