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INTERESSADO: DO VER. RUBENS MACEDO - PTB

ASSUNTO: Projeto de Decreto Legislativo n® 06, de 13 de julho de 2020. Que

“Susta o artigo 7°, do Decreto Municipal n® 370, de 10 de julho de 2020, que Decreta
medida temporaria de isolamento social restritivo (toque de recolher) e estabelece horario

de funcionamento ao comércio nio essencial e proibe a comercializagio de bebidas

alcoolicas, visando a contencio do avango da pandemia do novo Coronavirus — COVID-
19 no Municipio de Céceres-MT e d4 outras providéncias.

PROTOCOLO N°: 1442/2020.

DATA DA ENTRADA: 13/07/2020.
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Presidente da Cimara

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° UG DE | DE JULHO DE
2020.

“Susta o_artigo 7° do Decreto_Municipal n° 370, de 10 de julho de 2020, que

Decreta medida tempordria de isolamento social restritivo (toque de recolher) e
estabelece hordrio de funcionamento ao comércio ndo essencial e proibe a
comercializagdo de bebidas alcodlicas, visando a contengdo do avango da pandemia
do novo Coronavirus - COVID-19 no Municipio de Cdceres-MT e da outras

providéncias.”,

O Vereador Rubens Macedo tendo em vista as prerrogativas que lhe sdo
estabelecidas pelo artigo 25, inciso XXIV, da Lei Orgénica Municipal, bem como o artigo 3°, do seu
Regimento Interno, propde ao Plenario da Camara Municipal de Caceres que aprova e a Mesa Diretora

promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢io Federal de
1988, c¢/c o inciso XXIV, do artigo 25, da Lei Orgénica Municipal, o ARTIGO 7°, DO DECRETO
MUNICIPAL N° 370, DE 10 DE JULHO DE 2020, que proibe a comercializagio de bebidas
alcodlicas na circunscri¢do do Municipio de Céceres, do ,dla?o dia 26 de julho de 2020, devendo
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haver a retirada de todas as bebidas alcodlicas das prateleiras e expositores, sendo proibida, inclusive,

a comercializagdo via aplicativos de internet ou contato telefonico para entrega no sistema delivery.
Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 13 dejulho dd 2020.

Veéreador
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Decreto Legislativo, PDC, que neste momento submetemos ao
Plenario desta Casa de Leis, intenta sustar parcialmente o ato editado pelo Poder Executivo

Municipal, qual seja, o artigo 7° do Decreto Municipal n® 370, de 10 de julho de 2020, por total

infringéncia ao artigo 24, inciso V, da Constitui¢io Federal, conforme explicaremos a seguir.

A Legalidade do presente PDC tem seu fulcro no artigo 49, inciso V. da CF
1988, ¢ ainda no artigo 25, inciso XXIV, da Lei Organica Municipal, que dizem:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V' - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacdo Legislativa;”

“Art. 25. E de competéncia privativa da Camara Municipal:
XXIV - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive da administra¢do
indireta, e sustar os atos normativos que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites da delega¢do legislativa;

O objetivo do presente Decreto Legislativo ¢ de sustar parcialmente o
Decreto Municipal n® 370, de 10 de julho de 2020, qual seja. o seu artigo 7°, vez que o Chefe do
un jul q ]

Poder Executivo Municipal determinou de forma unilateral a proibigdo de comercializagio de bebidas

alcodlicas no municipio de Caceres, sendo vejamos:

“Art. 7° Fica proibida a comercializa¢do de bebidas alcoédlicas na circunscrigdo do
Municipio de Cdceres, do dia 13 ao dia 26 de julho de 2020, devendo haver a
retirada de todas as bebidas alcodlicas das prateleiras e expositores, sendo
proibida, inclusive, a comercializagdo via aplicativos de internet ou contato

telefonico para entrega no sistema delivery.”

sorio CACERES - CEP.: 78200-000
- Site: www.camaracaceres.mt.gov.br
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Em uma consulta preliminar sobre a presente regulamentagio, constatamos que
apenas 1 (um) unico Estado da Federagdo resolveu restringir a venda de bebidas alcodlicas, qual seja, o

Estado do Parana:!

“PR proibe venda de bebida alcodlica e consumo nas ruas para conter covid-19
Carlos Massa Ratinho Jr, governador do Parand Imagem: Henry Milleo/UOL
Abinoan Santiago Colaboragdo para o UOL, em Ponta Grossa (PR) 19/06/2020
17h32

O governador do Parand, Ratinho Junior (PSD), anunciou na tarde de hoje a
proibig¢do de bebidas alcodlicas a partir das 22h nas 399 cidades do estado como
medida para conter o recente aumento do novo coronavirus, que contabiliza 12.785
casos e 419 obitos.

Foram trés mil novos infectados e 35 mortes decorrentes da covid-19 nos iiltimos
quatro dias.

Além da proibi¢do da venda, o governador anunciou que estd proibido o consumo
em vias e locais publicos para evitar o que Ratinho Junior chamou de
"aglomeragdes" e "rodinhas de jovens". A validade das normas estd vigente por 14
dias. A inten¢do também é evitar que Unidades de Terapias Intensivas (UTI) sejam

ocupadas por pacientes com traumas resultantes do consumo de bebidas alcodlicas.”

Nio detectamos essa proibicio ser veiculada por parte do Estado de Mato

Grosso, muito menos pela Unido.

E cedigo que os municipios possuem autonomia legislativa para assuntos de
interesse local e para suplementar a legislagdo estadual e federal no que couber, nos termos do artigo

30, incisos I e I1, da Constitui¢io Federal.>

! Fonte: https://noticias.uol.com.br/saude/uItimas-noticias/redacao/2020/06/19/prvproibe—venda-de-bebida-a|coo|ica~e-
consumo-nas-ruas-para-conter-covid-19.htm

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber

()
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O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF). por unanimidade, confirmou o
entendimento de que as medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Provisoria (MP) 926/2020
para o enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam a competéncia concorrente nem a tomada de

providéncias normativas e administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios (ADI
6341).

Contudo, da simples leitura do projeto de lei em anélise, nota-se que houve
ofensa ao artigo 24, inciso V, da Constituigio Federal, o qual dispde sobre a competéncia concorrente

da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre consumo:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

(..)

V - produgio e consumo;

(.J

§ 1° No dambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-G a
estabelecer normas gerais.

§ 2% A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei

estadual, no que lhe for contrario”,

No que concerne a competéncia suplementar dos municipios, ensina o0 Ministro

Alexandre de Moraes, em sua obra classica de Direito Constitucional:

“(..) O art. 30, II. da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, o que ndo ocorria na

Constituigdo anterior, podendo o municipio—suprir as omissées e lacunas da

Rua Coronel José Dulce, esquina cor
Fone: (65)3223-1707 - Fax 3223-6862
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legislag¢do federal e estadual, embora ndo podendo contradita-las, inclusive nas
matérias previstas no art. 24 da Constitui¢do de 1988. Assim, a Constitui¢do
Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente na
autorizacdo de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para

ajustar sua execug¢do a peculiaridades locais, sempre em_concordancia _com

aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia

desse ente federativo: interesse local.” (Curso de Direito Constitucional - Ed. Atlas.

27%ed., p. 331.) (gf)

No presente projeto de lei, salvo melhor juizo, inexiste competéncia
suplementar do municipio, isso porque a lei ora analisada, ao dispor sobre a proibi¢io da
comercializacio de bebidas alcodlicas na circunscri¢io do Municipio de Caceres, do dia 13 ao dia
26 de julho de 2020, devendo haver a retirada de todas as bebidas alcodlicas das prateleiras e
expositores, sendo proibida, inclusive, a comercializacio via aplicativos de internet ou contato

telefonico para entrega no sistema delivery, disciplina a relagdo de consumo. matéria que, como dito

alhures, se insere na competéncia concorrente da Unido. Estados e Distrito Federal, ndo havendo se

falar em predominancia de interesse local do municipio.

Com efeito o tema referente ao comércio de bebidas ja foi disciplinado pela
Unido, quando editou a Lei n® 8.918/94, regulamentada pelo Decreto n® 6.871/09 e Lei n° 11.705/08 e.
pelo Estado de Mato Grosso, conforme a Lei n. 9.791, de 27 de julho de 2012 e Decreto n°® 1.588, de
30 de janeiro de 2013.

O Decreto n° 1.588, de 30 de janeiro de 2013, do Estado de Mato Grosso.
regulamenta a Lei n. 9.791, de 27 de julho de 2012, que estabelece, no Estado de Mato Grosso,
san¢des pela venda, oferta, fornecimento e entrega de bebida alcoolica, ainda que gratuitamente, aos

menores de 18 (dezoito) anos de idade, e da outras providéncias.

Dessa forma, a norma ora em andlise traz proibi¢do de venda de bebidas

1 disposi¢do ndo se insere no ambito

alcoolicas ndo prevista em sede federal e estadual, de/mddéﬂue

—

— T —
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de competéncia legislativa do Municipio de Caceres/MT, tampouco no interesse local da

municipalidade.

Nesse mesmo sentido vejamos a jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 13.610, DE 09 DE
SETEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, QUE 'DISPOE
SOBRE A COMERCIALIZACAO DE CERVEJA NAS DEPENDENCIAS DE
ESTADIOS DE FUTEBOL, CONJUNTOS POLIESPORTIVOS E PRACAS
DESPORTIVAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' — COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO E
DESPORTO - ARTIGO 24, INCISOS V E IX, DA CARTA DA REPUBLICA -
NORMAS CONSTITUCIONAIS DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA (TEMA
N° 484 DA REPERCUSSAO GERAL) - INEXISTENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE - INOCORRENCIA, ADEMAIS, DE
OFENSA MERAMENTE REFLEXA - A INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS
ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO
CONSTITUCIONAL - LEI MUNICIPAL QUE CONTRARIA ATOS
NORMATIVOS FEDERAL E ESTADUAL QUE REGULAM A MATERIA -
OFENSA AO PACTO FEDERATIVO - VIOLACAO AO ARTIGO 144 DA
CARTA BANDEIRANTE - PRECEDENTES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA — ACAO JULGADA PROCEDENTE, SEM MODULAGCAO DOS
EFEITOS, REJEITADA A PRELIMINAR". "A a¢do direta de inconstitucionalidade
proposta perante o Tribunal de Justi¢a diz respeito a eventual afronta a Constituigdo
Estadual, admitindo-se, porém, o controle de constitucionalidade com base em
normas da Constituicio Federal de observancia obrigatoria, ainda que ndo
incorporadas expressamente ao ordenamento_constitucional do respectivo Estado-

membro". "O constituinte federal confefiu aos l\mcipios a possibilidade de 'legislar
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sobre assuntos de interesse local' e 'suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber' (artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal), devendo suas leis
guardar compatibilidade com as normas editadas pelos demais entes da federagio,
ndo havendo espago para inovagdes naquilo que a Unido e o Estado ja definiram no
exercicio de suas competéncias legislativas, sob pena de violagdo ao principio
federativo". "E inconstitucional a lei municipal que, em matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
utiliza-se do argumento do interesse local para restringir ou ampliar as
determinacdes contidas em texto

normativo de Ambito nacional e estadual. (TJSP - Direta de Inconstitucionalidade
2274307-77.2018.8.26.0000; Rel. Renato Sartorelli; Julgamento: 22/05/2019)
(original sem grifos). (gf)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.899, de
25.04.2016, que "dispde sobre a comercializacio e o consumo de bebidas
alcodlicas nas dependéncias do Estadio Municipal José Maria de Campos Maia,
no Municipio de Mirassol, nos dias de jogos e eventos'. Competéncia legislativa.
Lei municipal tratando de consumo e desporto, reduzindo protegiio existente a
favor de torcedores e consumidores, invade esfera de competéncia concorrente
da Unido e Estados (art. 24, V e IX, CF). Precedente deste C. Orgio Especial.
Fonte de custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 4°).
Inconstitucionalidade inocorrente quanto a esse aspecto. Precedentes. Procedente a
acdo. (TJSP - Direta de Inconstitucionalidade 2104650-11.2016.8.26.0000; Rel:
Evaristo dos Santos; Julgamento: 07/12/2016). (gf)

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n. 4.640, do Municipio de Maud, que
dispés sobre a proibi¢io da venda e do consumo de bebidas alcoélicas em postos
de abastecimento de combustiveis e servigos e nas suas lojas de conveniéncia -
Legitimidade ativa do SINDICOM - Possibilidade de analise da acfio direta com base

em aplicagdo ampla do artigo 144 da Carta B?)ieirante, conforme precedentes do C.
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Orgdo Especial, vencido o Relator - Competéncia legislativa concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal de legislarem concorrentemente sobre
producio e consumo (art. 24, V, CF) — Competéncia municipal suplementar
inexistente - Restri¢io ao comércio nido prevista na legislacio federal ou
estadual — Acdo procedente. (TJSP - Direta de Inconstitucionalidade 0005717-
76.2012.8.26.0000; Rel: Corréa Vianna; Julgamento: 27/06/2012). (gf).

Dessa forma, o artigo 7°, do Decreto Municipal n° 370, de 10 de julho de

2.020, traz proibicdo de venda de bebidas alcéolicas nio prevista em sede federal e/ou estadual,

de modo que tal disposi¢do nio se insere no Ambito de competéncia legislativa do Municipio,

tampouco no interesse local da municipalidade.

Em face do exposto, verifica-se ser o artigo 7°, do Decreto Municipal n® 370,

de 10 de julho de 2.020, manifestamente inconstitucional, razio pela qual entendemos que a sustagio

do referido decreto ¢ medida de rigor.

Sala das Sessdes, 13 de julho de 2020.

o

O-PTB
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.193 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. UNIAO
AUTORIZADA A EDITAR NORMAS GERAIS. ART. 13-A, II, DO
ESTATUTO DO TORCEDOR. INEXISTENCIA DE PROIBICAO GERAL E
ABSOLUTA. COMPETENCIA CONCORRENTE COMPLEMENTAR DOS
ESTADOS (CF, ART. 24, §§ 1° A 4°). LEI 10.524/2017 DO ESTADO DE
MATO GROSSO. RAZOABILIDADE NA COMERCIALIZACAO E
CONSUMO DE BEBIDAS NAO DESTILADAS COM TEOR ALCOOLICO
INFERIOR A 14% EM ESTADIOS DE FUTEBOL, EM DIAS DE JOGO.
IDENTICO PERMISSIVO NOS GRANDES EVENTOS MUNDIAIS -
COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DA FIFA E OLIMPIADAS. DIREITO
DO CONSUMIDOR (CF, ART. 24, V). IMPROCEDENCIA.

1. As regras de distribuicao de competéncias legislativas sdo alicerces
do federalismo e consagram a férmula de divisao de centros de poder em
um Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. A
Constituicio Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenga do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos — Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios — e,
a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagao de poder,
principalmente na prépria Uniao (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentraliza¢do nos Estados-membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e
30, inciso I).

2. Competéncia concorrente para a matéria (CF, art. 24). O inciso II
do art. 13-A da Lei Federal 10.671/2003 estabelece condigOes gerais de
acesso e permanéncia do torcedor em recintos esportivos, entre as quais a
de nao portar bebidas proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar a

pratica de atos de violéncia, nao particularizando, entretanto, quais



ADI 6193 / MT

seriam essas bebidas. Inexisténcia de vedagdo geral e absoluta.
Possibilidade de o legislador estadual, no exercicio de sua competéncia
concorrente complementar, e observadas as especificidades locais,
regulamentar a matéria.

3. Respeito a razoabilidade e proporcionalidade na regulamentagao
estadual. Permissao somente de bebidas nao destiladas com teor alcodlico
inferior a 14%, igualmente autorizadas nos grandes eventos mundiais de
futebol e outros esportes, inclusive na Copa do Mundo organizada pela
FIFA e nas Olimpiadas.

4. A permissao veiculada pela legislagao impugnada nao envolve um
risco social maior do que aquele decorrente da proibigao, pois a auséncia
da comercializagdago de bebidas de menor teor alcodlico dentro dos
estadios acaba gerando o consumo de todos os tipos de bebidas -
inclusive aquelas com elevado teor alcodlico — nas imediacdes dos eventos
esportivos.

5. A Lei Estadual 10.524/2017, ao dispor sobre a comercializagio e o
consumo de bebidas nao destiladas com baixo teor alcodlico em estadios
de futebol, traduziu normatizacao direcionada ao torcedor-espectador,
equiparado pelo § 3° do art. 42 da Lei Federal 9.615/1998, para todos os
efeitos legais, ao consumidor, sujeito de direitos definido na Lei Federal
8.078/1990.

6. Entendimento recente desta SUPREMA CORTE no sentido de
conferir uma maior énfase na competéncia legislativa concorrente dos
Estados quando o assunto gira em torno dos direitos do consumidor.
Cite-se, por exemplo: ADI 4306, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, DJe de 18/2/2020; ADPF 109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, DJe de 1/2/2019; ADI 5.745, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Red. p/ acordao: Min. EDSON FACHIN, julgado em 7/2/2019; e ADI 5462,
Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 29/10/2018.

7. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): A norma
impugnada na presente Agao Direta de Inconstitucionalidade autoriza a
comercializacdo e o consumo de bebidas alcoolicas nos estadios de
futebol localizados no Estado de Mato Grosso (art. 1°), dispondo sobre:
(a) o momento em que a comercializacao e 0o consumo serao possiveis
(art. 1% “desde a abertura dos portoes [...] até o final do intervalo entre o
primeiro e o segundo tempo da partida”), (b) os tipos de bebidas alcoolicas
permitidas (art. 1°, paragrafo anico: “proibida a venda de bebidas alcoolicas
destiladas ou com teor alcodlico superior a 14%, bem como o seu consumo”), (c)
os locais de venda (art. 2% “cabe ao responsdvel pela gestio do estadio de
futebol definir os locais nos quais a comercializagao e o consumo de bebidas serdao
permitidos”, (d) a proibi¢ao da venda de bebidas alcodlicas a menores de
18 (dezoito) anos (art. 4°) e (e) as penalidades aplicaveis aos
consumidores e fornecedores em razao do seu descumprimento (art. 3°).

Inicialmente, verifico nao merecer acolhimento a preliminar
levantada pelo Governador do Estado (peca 14), no sentido de nao
conhecimento da acao em razao da necessidade de confronto prévio entre
normas infraconstitucionais. Isso porque a inicial aponta com
objetividade e de forma fundamentada os dispositivos constitucionais
que reputa violados, referentes a competéncia legislativa da Uniao. O
conflito entre Lei Estadual e Lei Federal (Estatuto do Torcedor) foi
mencionado subsidiariamente, apenas para demonstrar que a Uniao ja
legislou sobre a matéria.

No caso, a eventual ofensa a Constituicao Federal ocorreria de
maneira direta, uma vez que a incursao de um ente da Federagao no
campo legislativo constitucionalmente outorgado a outro ente é razao
suficiente para, por si sd, fundamentar o pedido de declaragio de
inconstitucionalidade de lei por vicio formal organico. Nesse sentido: ADI
4.955, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 17/11/2014; ADI
3.645, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, D] de 1°/9/2006; ADI
2.535 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de
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21/11/2003.

Assim, rejeito a preliminar.

No meérito, cumpre verificar se o Estado de Mato Grosso poderia,
legitimamente, a luz das normas de distribui¢ao de competéncias
legislativas estatuidas na Constituicdo Federal, disciplinar o contetido
posto na norma impugnada.

O federalismo e suas regras de distribuicio de competéncias
legislativas sao um dos grandes alicerces da consagracao da férmula
Estado de Direito, que, conforme salientado por PABLO LUCAS VERDU,
ainda exerce particular fascinagao sobre os juristas. Essa formula aponta a
necessidade de o Direito ser respeitoso com as interpretagoes acerca de
diferentes  dispositivos  constitucionais que envolvem diversas
competeéncias legislativas, para que se garanta a previsao do legislador
constituinte sobre a divisao dos centros de poder entre os entes
tederativos, cuja importancia € ressaltada tanto por JORGE MIRANDA
(Manual de direito constitucional. 4. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990,
t1, p. 13-14), quanto por JOSE GOMES CANOTILHO (Direito
constitucional e teoria da Constituicdo. Almedina, p. 87).

A essencialidade da discussao nao estd na maior ou menor
importancia do assunto especifico tratado pela legislagdo, mas sim na
observancia respeitosa a competéncia constitucional do ente federativo
para edita-la (MAURICE DUVERGER. Droit constitutionnel et institutions
politiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1955. p. 265 e ss.), com
preservacao de sua autonomia e sem interferéncia dos demais entes da

federagao, pois, como salientado por LUCIO LEVI:

“a federagao constitui, portanto, a realizagao mais alta dos
principios do constitucionalismo. Com efeito, a ideia do Estado
de direito, o Estado que submete todos os poderes a lei
constitucional, parece que pode encontrar sua plena realizacao
somente quando, na fase de uma distribui¢ao substancial das
competéncias, o Executivo e o Judiciario assumem as

caracteristicas e as fungdes que tém no Estado Federal”.
(NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI, GIANFRANCO



ADI 6193 / MT

PASQUINO (Coord.). Diciondrio de politica. v. 1, p. 482).

O equilibrio na interpretagao constitucional sobre a distribuigao de
competéncias na historia do federalismo iniciou com a Constituicao
norte-americana de 1787. A andlise de suas caracteristicas e
consequéncias, bem como do desenvolvimento de seus institutos, vem
sendo realizada desde os escritos de JAY, MADISON e HAMILTON, nos
artigos federalistas, publicados sob o codinome Publius, durante os anos
de 1787-1788, até os dias de hoje, e mostra que se trata de um sistema
baseado principalmente na consagragao da divisao constitucional de
competéncias, para manutengao de autonomia dos entes federativos e
equilibrio no exercicio do poder (THOMAS MCINTYRE COOLEY. The
general principles of constitutional law in the United States of America. 3. ed.
Boston: Little, Brown and Company, 1898. p. 52; DONALD L.
ROBINSON. To the best of my ability: the presidency the constitution. New
York: W. W. Norton & Company, 1987. p. 18-19). Em 1887, em seu
centenario, o estadista inglés WILLIAM GLADSTONE, um dos mais
influentes primeiros-ministros ingleses, afirmou que a Constituicao dos
Estados Unidos “era a mais maravilhosa obra jamais concebida num momento
dado pelo cérebro e o propdsito do homem”, por equilibrar o exercicio do
poder.

E importante salientar, dentro dessa perspectiva da “mais maravilhosa
obra jamais concebida”, que a questao do federalismo e do equilibrio entre o
Poder Central e os Poderes Regionais foi das questdes mais discutidas
durante a Convengao norte-americana, pois a manutencao do equilibrio
Democratico e Republicano, no ambito do Regime Federalista, depende
do bom entendimento, definicao, fixacdo de funcdes, deveres e
responsabilidades entre os trés Poderes, bem como da fiel observancia da
distribuicdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias
entre Uniao, Estados e Municipios, caracteristica do Pacto Federativo,
consagrado constitucionalmente no Brasil, desde a primeira Constituigao
Republicana, em 1891, até a Constituicao Federal de 1988.

A Federagao, portanto, nasceu adotando a necessidade de um poder

central, com competéncias suficientes para manter a uniao e coesao do

o
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proprio Pais, garantindo-lhe, como afirmado por HAMILTON, a
oportunidade maxima para a consecugao da paz e liberdade contra o
tfacciosismo e a insurreicao (The Federalist papers, n® 1X) e permitindo a
Uniao realizar seu papel aglutinador dos diversos Estados-Membros e de
equilibrio no exercicio das diversas fungdes constitucionais delegadas aos
trés poderes de Estado.

Durante a evolugao do federalismo, passou-se da ideia de trés
campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores, segundo a qual a
Uniao, os Estados e os Municipios teriam suas areas exclusivas de
autoridade, para um novo modelo federal baseado principalmente na
cooperagao, como salientado por KARL LOEWENSTEIN (Teoria de Ia
constitucion. Barcelona: Ariel, 1962. p. 362).

O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolucao, bem como
sabedor da tradicao centralizadora brasileira, tanto obviamente nas
diversas ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade
democratica, instituiu novas regras descentralizadoras na distribuicao
formal de competéncias legislativas, com base no principio da
predominancia do interesse, e ampliou as hipoteses de competéncias
concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo gerador de
normas de interesse local.

O principio geral que norteia a reparticao de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, é o principio
da predominancia do interesse, nao apenas para as matérias cuja
definicao foi preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em
termos de interpretagao em hipodteses que envolvem varias e diversas
matérias, como na presente agao direta de inconstitucionalidade.

A propria Constituicao Federal, presumindo, de forma absoluta para
algumas matérias, a presenca do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos
entes federativos, Unidao, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior
centralizagao de poder, principalmente na propria Uniao (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizacao nos Estados-Membros e Municipios
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(CF, arts. 24 e 30, inciso I).

Atuando dessa maneira, se, na distribuicao formal de competéncias,
houve um maior afastamento do federalismo centripeto que sempre
caracterizou a republica brasileira, na distribuicdo material, nossas
tradigdes histdricas, politico-econdmicas e culturais, somadas ao proprio
interesse do legislador constituinte, que permaneceria como poder
constituido (Congresso Nacional), apos a edigao da Constituicao de 1988,
acabaram por produzir grande generosidade do texto constitucional na
previsao dos poderes enumerados da Unido, com a fixagdo de
competéncia privativa para a maioria dos assuntos de maior importancia
legislativa.

Consequentemente, concordemos ou nao, no texto da Constituicao
de 1988, as contingéncias historicas, politico-economicas e culturais
mantiveram a concentracao dos temas mais importantes no Congresso
Nacional, em detrimento das Assembleias locais, como salientado por
JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO (Teoria geral do federalismo. Rio
de Janeiro: Forense, 1986. p. 317), e facilmente constatado ao analisarmos
o rol de competéncias legislativas da Uniao estabelecidas no artigo 22 do
texto constitucional.

Essa opcao inicial do legislador constituinte, ao centralizar, nos
poderes enumerados da Uniao (CF, artigo 22), a maioria das mateérias
legislativas mais importantes, contudo, nao afastou da Constituicao de
1988 os principios basicos de nossa tradicao republicana federalista, que
gravita em torno do principio da autonomia, da participacao politica e da
existéncia de competéncias legislativas proprias dos Estados/Distrito
Federal e Municipios, indicando ao intérprete a necessidade de aplica-los
como vetores principais em cada hipdtese concreta em que haja a
necessidade de analise da predominancia do interesse, para que se
garanta a manutencao, fortalecimento e, principalmente, o equilibrio
federativo (GERALDO ATALIBA. Republica e constitui¢io. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1985. p. 10), que se caracteriza pelo respeito as
diversidades locais, como bem salientado por MICHAEL ]. MALBIN, ao
apontar que a intencao dos elaboradores da Carta Constitucional
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Americana foi justamente estimular e incentivar a diversidade,
transcendendo as facgoes e trabalhando pelo bem comum (A ordem
constitucional americana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1987, p.
144), consagrando, ainda, a pluralidade de centros locais de poder, com
autonomia de autogoverno e autoadministragao, para que se reforcasse a
ideia de preservacao da autonomia na elaboragao do federalismo, como
salientado por ALEXIS DE TOCQUEVILLE, ao comentar a formagao da
nacao americana (Democracia na América: leis e costumes. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1988. p. 37 e ss.), que serviu de modelo a nossa Primeira
Constitui¢ao Republicana em 1891.

Nos regimes federalistas, respeitadas as opgoes realizadas pelo
legislador constituinte e previamente estabelecidas no proprio texto
constitucional, quando surgem duvidas sobre a distribuicao de
competéncias e, consequentemente, a necessidade de defini¢ao do ente
federativo competente para legislar sobre determinado e especifico
assunto, que engloba uma ou varias matérias com previsao ou reflexos
em diversos ramos do Direito, cabera ao intérprete priorizar o
fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades
como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo (JUAN
FERRANDO BADIA. El estado unitdrio: El federal y El estado regional.
Madri: Tecnos, 1978, p. 77, MANOEL GONGCALVES FERREIRA FILHO.
O Estado federal brasileiro na Constituicio de 1988. Revista de Direito
Administrativo, n. 179, p. 1, RAUL MACHADO HORTA. Tendéncias
atuais da federacdo brasileira. Cadernos de direito constitucional e ciéncia
politica, n. 16, p. 17; e, do mesmo autor: Estruturacao da federacao.
Revista de Direito Publico, n. 81, p. 53 e ss.;, CARLOS MARIO VELLOSO.
Estado federal e estados federados na Constituicio brasileira de 1988: do
equilibrio federativo. Revista de Direito Administrativo, n. 187, p. 1 e ss.;
JOSAPHAT MARINHO. Rui Barbosa e a federacio. Revista de Informagao
Legislativa, n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA FAGUNDES. Novas perspectivas do
federalismo brasileiro. Revista de Direito Administrativo, n. 99, p. 1 e ss.).

Como se sabe, na esteira de outros documentos constitucionais, o
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legislador constituinte de 1988 distribuiu entre os entes federativos a
competéncia legislativa em diversas matérias, entre as quais o consumo e
o desporto, reservando ao ente central (Uniao) o protagonismo necessario
para a edicdo de normas de interesse geral, e aos demais entes a
possibilidade de suplementarem essa legislagao geral.

Sobre o tema, indispensavel € a licao de RAUL MACHADO HORTA:

As Constituicoes federais passaram a explorar, com maior
amplitude, a reparticio vertical de competéncias, que realiza a
distribuicao de idéntica matéria legislativa entre a Uniao
Federal e os Estados-membros, estabelecendo verdadeiro
condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A reparti¢ao vertical de competéncias conduziu a
técnica da legislagdo federal fundamental, de normas gerais e de
diretrizes essenciais, que recai sore determinada matéria
legislativa de elei¢ao do constituinte federal. A legislagio federal é
reveladora das linhas essenciais, enquanto a legislacio local buscarad
preencher o claro que lhe ficou, afeicoando a matéria revelada na
legislacio de normas gerais as peculiaridades e as exigéncias
estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servird de molde a

legislacdo estadual. E a Rahmengesetz dos alemaes; a Legge-cornice,
dos italianos; a Loi de cadre, dos franceses; sao as normas gerais
do Direito Constitucional Brasileiro (MACHADO HORTA,
Raul. Estudos de direito constitucional. Belo horizonte: Del Rey,
1995; p: 566).

E o que se depreende da leitura do art. 24 da Constitui¢ao Federal,

transcrito abaixo:

“Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

(--0)

V - produgao e consumo;

)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
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tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

(...)

§ 1° No ambito da legislagcao concorrente, a competéncia
da Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competencia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario”.

No caso em analise, a controvérsia constitucional diz respeito ao
alcance do disposto no art. 13-A do Estatuto do Torcedor, incluido pela
Lei 12.299/2010, que dispde:

Art. 13-A. Sao condigées de acesso e permanéncia do
torcedor no recinto esportivo, sem prejuizo de outras condi¢des
previstas em lei:

II - nao portar objetos, bebidas ou substincias proibidas ou
suscetiveis de gerar ou possibilitar a prdtica de atos de violéncia;

Segundo a pretensdo trazida na inicial, tal dispositivo assentaria
uma norma proibitiva do consumo de bebidas alcodlicas dentro de
recintos esportivos, de modo que nao haveria espago legislativo para o
Estado-Membro editar lei em sentido contrario. Transcrevo a seguinte

passagem da argumentacao da requerente:

A palavra bebidas consignada no art. 13-A, II acrescido ao
Estatuto do Torcedor nao foi incluida no texto legal para criar
regra inocua. Principio fundamental de hermenéutica é de que
a lei nao se deve interpretar como se contivesse termos intteis
(“verba cum effectu sunt accipienda”). Tampouco deve ser

entendia como referéncia a liquidos como &gua, sucos ou
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refrigerantes, considerando que estes nao guardam relacao
conhecida com episédios de violéncia entre torcidas. E fora de
duvida razoavel que a expressao abrange bebidas alcodlicas e a
elas basicamente se refere. Elas é que tiveram, a partir do
advento da Lei 12.299/2010, a comercializagao e o consumo
vedados pela norma geral federal, em todos os recintos

desportivos profissionais do pais.

Pois bem. Inicialmente, observo que o conteiddo da norma
impugnada nao se relaciona, propriamente, com desporto, o qual
mereceu tratamento especial por parte do legislador constituinte. De fato,
importa ressaltar que a Constituicao Federal, em seu art. 217, imp0e ao
Estado o dever de fomentar praticas desportivas formais e nao formais,
como direito de cada um, observados: (a) a autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua organizagao e
funcionamento; (b) a destinacao de recursos publicos para a promogao
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento; (c) o tratamento diferenciado para o
desporto profissional e 0 nao profissional; e (d) a protegao e o incentivo as
manifestacdes desportivas de criagdo nacional. Regulamentando a
matéria, a Unido editou a Lei 9.615/1988, a qual instituiu as normas gerais
sobre desporto, dispondo sobre: (a) os principios fundamentais da
matéria; (b) a natureza e a finalidade do desporto; (c) a estruturagao do
sistema brasileiro de desporto; (d) a Justica Desportiva; entre outras
providéncias.

Em rigor, ao dispor sobre a comercializagdo e o consumo de bebidas
alcoolicas em arenas desportivas e estadios de futebol, a Lei 10.524/2017
do Estado de Mato Grosso traduziu normatizagao direcionada ao
torcedor-espectador, equiparado pelo § 3° do art. 42 da Lei 9.615/1998,
para todos os efeitos legais, ao consumidor, sujeito de direitos definido na
Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

§ 3° O espectador pagante, por qualquer meio, de
espetaculo ou evento desportivo equipara-se, para todos os
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efeitos legais, ao consumidor, nos termos do art. 2° da Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990.

Concluo, portanto, que a solugao da controvérsia passa pela analise
da norma constitucional que fixa a competéncia legislativa concorrente
sobre consumo (art. 24, V, da CF).

Nesse contexto, observo a existéncia de entendimento recente desta
SUPREMA CORTE no sentido de se conferir uma maior énfase na
competéncia legislativa concorrente dos Estados quando o assunto girar
em torno das relagdes de consumo, de modo a fazer prevalecer, como
salientado pelo Ministro LUIZ FUX, a “compreensao axiologica e
pluralista do federalismo brasileiro” (art. 1%, V, da CRFP), com a
necessidade de prestigiar iniciativas normativas regionais e locais sempre
que nao houver expressa e categorica interdicao constitucional, pois o
“principio federativo reclama o abandono de qualquer leitura
inflacionada e centralizadora das competéncias normativas da Uniao,
bem como sugere novas searas normativas que possam ser trilhadas pelos
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal” (ADI 2663, Tribunal Pleno,
DJe de 26/5/2017). Cite-se, exemplificativamente: ADI 4306, Rel. Min.
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 18/2/2020; ADPF 109, Rel. Min.
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 1/2/2019; ADI 5.745 (Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Red. p/ acérdao: Min. EDSON FACHIN,
julgado em 7/2/2019); ADI 5462, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, DJe de 29/10/2018.

Partindo dessas premissas, constato que a Uniao editou a Lei
10.671/2003, a qual instituiu o Estatuto de Defesa do Torcedor, cuja
finalidade precipua é fixar direitos e deveres para aqueles que apreciem,
apoiem ou se associem a qualquer entidade de pratica desportiva no pais
e acompanhem a pratica de determinada modalidade esportiva (art. 2°).
Ao assim dispor, o legislador federal estabeleceu a normatizacao geral
sobre a matéria.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, por ocasiao do julgamento da
ADI 2.937, de relatoria do Min. CEZAR PELUSQ, fixou orientacao no

sentido de reconhecer tanto a constitucionalidade quanto o carater geral

10
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ocorréncias em estadios de futebol costumem ser atribuidas ao consumo
excessivo de alcool, nao parece possivel afirmar, categoricamente, que a
equagao resulte, necessariamente, em episodios de violencia, mesmo
porque, bebidas de menor teor alcoolico (cervejas) sao, normalmente,
comercializadas nos maiores eventos mundiais, inclusive na Copa do
Mundo de Futebol, organizada pela FIFA (NEPOMUCENO, Thyago
Celso C; MOURA, Jadielson Alves de; SILVA, Lacio Camara e; COSTA,
Ana Paula Cabral Seixas. “Alcohol and violent behavior among footboll
spectators: An empirical assessment of Brazilian’s criminalization”. In:
International Journal of law, crime and justice, 51, 2017, 34-44).

Por outro lado, se se pretende efetivamente submeter o conteudo
pretensamente constante do inciso II do art. 13-A do Estatuto do Torcedor
ao crivo da proporcionalidade, destaca-se a questionavel adequacio da
medida restritiva da liberdade, que tem fomentado, na pratica, o habito
dos torcedores-espectadores de permanecerem nas cercanias dos estadios,
até o limite do horario para o inicio das partidas, consumindo bebidas
alcoolicas comercializadas por ambulantes sem qualquer espécie de
controle e fiscalizacao estatais. Nao se apresentaria razoavel, diante dessa
constatagdo, assentir que bebidas alcodlicas vendidas dentro de arenas
desportivas e estadios de futebol podem ser caracterizadas como causa de
eventos violentos, mas as comercializadas e consumidas no entorno
desses espagos — de teor alcodlico muito maior -, instantes antes das
partidas, nao.

A propdsito, compulsando os autos, verifico os seguintes trechos do
parecer da Comissao de Seguranca Publica e Comunitaria da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, relativos ao substitutivo apresentado ao
projeto de lei que deu origem a norma combatida (doc. 12):

Para embasar a tese de que a liberagio da venda de
bebidas alcodlicas nos estadios de Mato Grosso geraria
aumento da violéncia, a meritissima Juiza Patricia Ceni juntou
documentos de um lapso temporal de 01 ano. Tais documentos
comprovam que em todo esse interregno de tempo ocorreram
apenas 06 incidentes dignos de registro pelo Juizado do

14
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legislacao as peculiaridades locais.

Deve-se afastar, portanto, a alegacao apresentada pela requerente no
sentido de que “a palavra bebidas consignada no art. 13-A, I, acrescido ao
Estatuto do Torcedor, nao foi incluida no texto legal para criar regra
inocua”.

Nao se trata de interpretar a lei como se contivesse termos intteis
(“verba cum effectu sunt accipienda”), mas de interpreta-la num contexto de
divisao territorial de competéncias constitucionalmente tracada. E nesse
contexto, embora possa parecer fora de questao que a expressao “bebidas”
nao deva ser entendida “como referéncia a liquidos como agua, sucos ou
refrigerantes”, reconduzi-la indistintamente a absolutamente todo e
qualquer tipo de “bebidas alcodlicas”, desconsiderando-se, por exemplo, as
variadas concentracdes de alcool que os métodos de fermentacao ou
destilacao podem produzir, pressuporia a validagao de uma interpretacao
extensiva desautorizada pelo proprio texto do referido art. 13-A, 1I, e,
mais importante, pela reserva de competéncia suplementar
constitucionalmente conferida aos Estados-Membros.

Dessa forma, entendo que, sem transbordar da moldura generica
tracada no ambito federal, compete ao legislador estadual definir,
observadas as especificidades locais, quais bebidas sao proibidas
relativamente ao acesso e permanéncia do torcedor no recinto esportivo.

Por outro lado, além do vicio formal, a requerente sustenta a
inconstitucionalidade da Lei impugnada sob a 6tica material. Argumenta,
nesse sentido, que a restri¢do a comercializacao e ao consumo de bebidas
alcoolicas em recintos esportivos consubstanciariam medidas voltadas a
ampliar a seguranga de torcedores e pessoas envolvidas, direta ou
indiretamente, com o evento esportivo, razao pela qual a norma estadual
impugnada teria violado o principio da proporcionalidade (art. 5° LIV,
CF).

O argumento, contudo, nao merece acolhida.

O tema “violéncia nos estadios e bebidas alcoolicas” representa uma
preocupagao mundial, tendo em vista que o futebol é um dos esportes
mais difundidos e praticados no mundo. Todavia, muito embora vdrias
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das normas do Estatuto do Torcedor, cujas razdes foram assim descritas
no voto do Relator:

O diploma questionado nao deixa de ser um conjunto
ordenado de normas de carater geral. Sua redagao nao so
atende a boa regra legislativa, segundo a qual “de minimis non
curat lex’, como estabelece preceitos que, por sua manifesta
abstracao e generalidade — em relagao assim ao conteudo, como
aos destinatarios — configuram bases amplas e diretrizes gerais
para disciplina do desporto nacional, no que toca a defesa do
torcedor.

Nao vislumbro, no diploma, nenhuma norma ou tépico
que desga a “peculiaridades locais”, como se aludiu na ADI n°
3.098 (Rel. Min. CARLOS VELLOSO, D] de 10.03.06), nem a
“especificidades” ou “singularidades” estaduais ou distritais, como
se tachou na ADI n® 3.669, (Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJ de
29.06.07, e Informativo STF n® 472). A lei nao cuida de
particularidades nem de minudéncias que pudessem estar
reservadas a dita “competéncia estadual concorrente ndo-
cumulativa ou suplementar” (ADI n® 3.098) do art. 24, § 2° da
Constituicdo da Republica”. (ADI 2937, Rel. Min. CEZAR
PELUSO, Tribunal Pleno, DJe de 29/5/2012)

O art. 13-A, 11, da Lei 10.671/2003 indica como “condic¢oes de acesso e
permanéncia do torcedor no recinto esportivo”, entre outras, “nao portar
objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou
possibilitar a pratica de atos de violéncia”.

Como se pode perceber da leitura do dispositivo, nao se preocupou
o legislador federal em especificar quais seriam tais bebidas: a expressao
“bebidas”, destaco, nao se segue expressamente o qualificativo “alcoolicas”
— da mesma forma que a expressao “objetos”, por exemplo, nao se segue o
qualificativo “barulhentos”. Muito pelo contrario, a mens legis foi a de
tracar linhas gerais (“um molde a legislacao estadual”, para seguir com a
terminologia de RAUL MACHADO HORTA) sobre as condicoes de

acesso e permanéncia do torcedor em recintos esportivos, entre as quais, a

11
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proibicao ao porte de objetos, bebidas e substincias proibidas e ao porte de
objetos, bebidas e substancias suscetiveis de gerar ou possibilitar a pritica de atos
de violéncia.

Essa percepgao € refor¢ada quando se constata que, apesar de o PL
451/1995, de autoria do Deputado Arlindo Chinaglia, que originou o
Estatuto de Defesa do Torcedor, prever, em sua redacdo primitiva, a
proibicao a comercializagao e ao consumo de bebidas alcodlicas no
interior de estadios esportivos e nas suas imedia¢des, num raio de mil
metros, tal proibi¢ao nao veio a integrar o texto definitivo da Lei Federal
10.671/2003.

E ha razdo para isso, ja que, na edicdo de normas gerais, nao
compete a Uniao pormenorizar a legislacdo a ponto de ingressar no
campo legislativo suplementar constitucionalmente outorgado ao Estado-
Membro, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

A respeito do tema, como ja tive oportunidade de observar em sede
doutrinaria (Direito constitucional. 35* ed. Sao Paulo: Atlas, 2019. p. 351),
no ambito da legislacao concorrente, a doutrina classifica-a em cumulativa
sempre que inexistirem limites prévios para o exercicio da competéncia,
por parte de um ente, seja a Unido, seja o Estado-Membro, e em nio
cumulativa, que propriamente estabelece a chamada reparticao vertical,
pois, dentro de um mesmo campo material (concorréncia material de
competéncia), reserva-se um nivel superior ao ente federativo Unido, que
fixa os principios e normas gerais, deixando-se ao Estado-Membro a
complementagao.

A Constitui¢ao brasileira adotou a competéncia concorrente nio
cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta adstrita ao
estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito
Federal especifica-las, por meio de suas respectivas leis. E a chamada
competéncia suplementar dos Estados-Membros e do Distrito Federal (CF,
art. 24, § 2°).

Essa orientagdo, derivada da Constituicao de Weimar (art. 10),
consiste em permitir ao governo federal a fixacdo das normas gerais, sem

descer a pormenores, cabendo aos Estados-Membros a adequacao da

12
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Torcedor, sendo que em nenhum desses episodios ocorreu
violéncia, briga de torcidas e/ou atos de pancadaria
generalizada dentro ou fora dos estadios.

Ademais, observa-se que em nenhum dos incidentes
relatados existe comprovacdo de que os torcedores se
envolveram em confusdo porque ingeririam bebida alcoolica,
seja no interior ou fora dos estadios.

Na verdade, os documentos acostados servem apenas para
corroborar o quao pacifica é a torcida do Estado de Mato
Grosso, eis que os incidentes que ocorreram em nossos estadios
sao isolados e raros, sendo que nenhum dos incidentes
narrados pode ser associado ao consumo de bebida alcoolica,
seja dentro ou fora dos estadios de futebol.

Por oportuno, também destaco os seguintes excertos da manifestagao
que o Club Athletico Paranaense apresentou a Assembleia Legislativa do
Estado do Parand, constantes da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
6.195, da minha relatoria:

Ja na seara empirica, é cedigo que nao sao a cerveja e/ou
chope vendidos nos estadios os responsaveis pelo aumento nos
indices de violéncia. Trata-se de um problema cronico de
seguranga publica, que deve ser objeto de estudo e repressao
pelas autoridade competentes, a comecar pelo Ministério
Publico que - inclusive — recentemente desenvolveu o projeto
da “torcida unica” com o objetivo de coibir violéncia nos
estadios e arredores. Deste projeto piloto, apenas o CAP aderiu,
sendo que os resultados positivos até aqui aferidos demonstram
o acerto da acgao [...].

Se a cerveja ou o chope sio os propulsores da violéncia, como
explicar a sua venda indiscriminada (e de acesso mais barato) nas
portas e arredores das pragas desportivas? A limitagdo ao consumo e
venda de cerveja dentro dos estddios ecoa uma falsa seguranga e rotula
de forma vetusta o setor de entretenimento desportivo no Brasil. Um
verdadeiro retrocesso.

A legislacdo paranaense buscou ratificar a mudanga que ja

15
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estd ocorrendo em outros estados brasileiros (como, por
exemplo, Bahia, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Santa Catarina e Pernambuco), em
sintonia com o que ha de comum no entretenimento mundial.
Em eventos esportivos no mundo todo como ténis, volei, MMA,
basquete, beisebol, hoquei, ragbi, Fl, entre outros (inclusive o
proprio futebol) comercializa-se e se consome cerveja e até
outras bebidas alcodlicas quentes. O cerne do problema nao
esta na venda e consumo, mas sim nos nucleos de violéncia
existentes no futebol brasileiro, aqueles que somente passam a
existir dentro do contexto social por meio do agrupamento e da
propagacao do d6dio e da intolerancia.

De qualquer forma, a questao nao envolve um risco social maior do
que o atual, no qual a auséncia da comercializacao de bebidas de menor
teor alcoolico dentro dos estadios acaba gerando o consumo de todos os
tipos de bebidas — inclusive aquelas com elevado teor alcodlico — nas
imediagoes dos eventos esportivos.

A legitima op¢ao deve ser realizada pelos Estados-Membros,
enquanto garantidores da incolumidade dos cidadaos e fomentadores das
atividades econdmicas relacionadas ao consumo, competindo-lhes
averiguar 0s eventuais riscos colaterais potencialmente inerentes ao
consumo de bebidas alcodlicas em arenas desportivas e estadios de
futebol ou em suas imediacoes.

No particular, como assentado, a norma impugnada regulamenta o
fornecimento e o consumo de bebidas alcodlicas nos estadios de futebol
localizados no Estado de Mato Grosso (art. 19), dispondo sobre: (a) o
momento em que a comercializagao e o consumo serao possiveis (art. 1%
“desde a abertura dos portoes [...] até o final do intervalo entre o primeiro e o
segundo tempo da partida”), (b) os tipos de bebidas alcoolicas permitidas
(art. 1%, paragrafo anico: “proibida a venda de bebidas alcodlicas destiladas ou
com teor alcodlico superior a 14%, bem como o seu consumo”), (c) os locais de
venda (art. 2% “cabe ao responsdvel pela gestio do estidio de futebol definir os
locais nos quais a comercializagdo e o consumo de bebidas serdo permitidos”, (d)
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a proibicao da venda de bebidas alcoodlicas a menores de 18 (dezoito) anos
(art. 4°) e (e) as penalidades aplicaveis aos consumidores e fornecedores
em razao do seu descumprimento (art. 3%).

Patente, pois, o respeito ao principio da razoabilidade, uma vez que
observadas as necessdrias proporcionalidade, justica e adequacao entre a
lei estadual e as normas constitucionais protetivas do direito do
consumidor e da seguranca publica, acarretando a constitucionalidade da
norma, pois, como salientado por AGUSTIN GORDILLO (Principios gerais
do direito publico. Sao Paulo: RT, 1977, p. 183), a atuacao do Poder Publico
sera sempre legitima, desde que com racionalidade, ou ainda, no dizer de
ROBERTO DROMI (Derecho administrativo. 6. ed. Buenos Aires: Ciudad
Argentina, 1997, p. 36), desde que presentes a prudéncia, a proporgao, a
indiscriminagao, a protegao, a proporcionalidade, a causalidade, em
suma, a nao arbitrariedade.

Nao ha, diante das razoes ja apresentadas, qualquer ferimento a
razoabilidade ou desproporcionalidade na norma combatida, que
somente se caracterizaria, conforme destacado por JESUS GONZALEZ
SALINAS, se ausente a coeréncia do Poder Publico no exercicio de suas
atividades legislativas, com patente extravasamento dos limites razodveis da
discricionariedade, e consequente desrespeito ao principio da proibi¢ao da
arbitrariedade dos poderes publicos, que impede a criacao de obrigagoes
desprovidas de justificagao fatica (“Notas sobre algunos de los puntos de
referencia entre ley, reglamento y acto administrativo”. Revista de
Administracion Publica, namero 120, 1989).

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado,
declarando a constitucionalidade da Lei 10.524/2017 do Estado de Mato
Grosso.

E como voto.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n® 247/2020.

Referéncia: Processo n° 1.442/2020.

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n° 06 de 13 de julho de 2020.
Autor (a): Vereador Rubens Macedo - PTB

Relator: Vereador Rubens Macedo - PTB

I - RELATORIO:

O Projeto de Decreto Legislativo n® 06 de 13 de julho de 2020, de

autoria do Excelentissimo Vereador Rubens Macedo — PTB, pretende sustar o artigo 7°, do

Decreto Municipal n® 370, de 10 de julho de 2020, que decreta medida de isolamento social
restritivo de recolher e estabelece horario de funcionamento ao comércio ndo essencial ¢ proibe
a comercializacdo de bebidas alcoolicas, visando a contengdo do avango da pandemia do novo

Coronavrius — COVID19, no municipio de Caceres/MT e da outras providéncias.

Eis o resumo.

I1-VOTO DO RELATOR:

Quanto a constitucionalidade formal do Projeto de Lei sob exame,
verifica-se que a proposi¢io estd em consonancia com o disposto no inciso V, do art. 49, da

Constituigdo Federal e artigo 25, inciso XXIV, da Lei Organica Municipal.

A
t
i
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Preliminarmente, ¢ necessario verificar se, no sistema juridico —
constitucional vigente, o decreto legislativo ¢ a espécie normativa adequada para sustar a

aplicagdo dos aludidos dispositivos.

O inciso V, do art. 49, da Constitui¢do Federal, estabelece que:

“Art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
Inciso V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa.” (erifei)

Por sua vez, o inciso XXIV, do art. 25, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Caceres, determinam que:

“Artigo 25 - E de competéncia privativa da Camara Municipal:

(.)

XXIV - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive da
administracdo indireta, e sustar os atos normativos que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa; "' (grifei)

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles define atos normativos do

Poder Executivo como:

“Atos administrativos normativos sdo aqueles que contém um comando
geral do Executivo, visando a correta aplicacdo da lei. O objetivo imediato
de tais atos é explicitar a norma legal a ser observada pela Administragao e
pelos administrados. Esses atos expressam em minicia o mandamento
abstrato da lei, e o fazem com a mesma normatividade da regra legislativa,
embora sejam manifestagdes tipicamente administrativas. A essa categoria
pertencem os decretos regulamentares e os regimentos, bem como as
resolugées, deliberacées e portarias de conteudo geral.” (grifei)
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 31. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2005, p. 149)

A competéncia para legislar sobre direitos e deveres, ¢ do Poder

Legislativo, conforme estabelece o art. 22, 23 e 24 da Constitui¢do Federal. Py
/ \J
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Diante desses dados, depreende-se que o instrumento adequado para
a CAmara Municipal de Caceres sustar a aplica¢do das normas contidas nos dispositivos
do decreto municipal citado, que ultrapassaram os limites do poder regulamentar, ¢ o

decreto legislativo.

Pondo termo a qualquer controvérsia sobre a questdo, o doutrinador
José Afonso da Silva esclarece que a competéncia prevista no inciso V, do art. 49, tem:
“Natureza de verdadeiro controle politico de constitucionalidade, pois se o ato normativo
(regulamento ou lei delegada) do Poder Executivo exorbita do seu poder regulamentar ou dos
limites da delegagdo legislativa é porque contraria as regras de competéncia estabelecidas
pela Constitui¢do. Ou melhor, contraria o principio da divisao de Poderes. Veja-se que o inciso
56 se aplica a atos normativos do Poder Executivo, nao a atos do Poder Judiciario. O preceito
contém um meio especifico de o Congresso Nacional zelar pela preservacio de sua
competéncia legislativa, de sorte que para tais situagées é a ele que se tem que recorrer, niao
ao disposto no inciso XI, que merecera comentario abaixo. O decreto legislativo apenas se
limite a suspender a eficacia do ato normativo. Nao se trata de revogagdo. Suspende por ser
inconstitucional. Mas o ato de sustagdo pode ser objeto de questionamento judiciario, inclusive
com o argumento de sua inconstitucionalidade, desde que seja ele que exorbite da fungao do

Congresso, invadindo, com seu ato, prerrogativas do Executivo . (grifei)

Se combinarmos os incisos V e o XI, ambos do art. 49, da Constituigao
Federal, teremos a justaposigdo perfeita, para sabermos que o Poder Legislativo tem que zelar

por sua competéncia:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

()

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagio legislativa;

» J
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XTI - zelar pela preservacio de sua competéncia legislativa em face da
atribui¢do normativa dos outros Poderes;

Como bem ressaltou o digno doutrinador José Afonso da Silva, a
competéncia do Poder Legislativo é apenas a de sustar o ato normativo que extrapola a

competéncia. Ndo lhe compete anuli-lo ou retira-lo do mundo juridico.

Limita-se a sustar sua eficéacia, até que o problema seja resolvido no

ambito do Poder Judiciario.

Alias, o Supremo Tribunal Federal, ao encarar o assunto, pode
soluciond-lo notavelmente. Por voto do Min. Celso de Mello deixou firmado que: “O abuso de
poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua , contra legem" ou
wpraeter legem", ndo s6 se expée o ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza,
até mesmo, tal a gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso
Nacional, da competéncia extraordindria que lhe confere o art. 49, inciso V, da Constitui¢do
da Repuiblica e que lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem

do poder regulamentar (...)” (AC-Agr-Qo 1.033/DF, dia 25 de maio de 2006) (grifei)

O Parlamento Municipal ndo pode deixar de sustar atos que criem

obrigacdes novas ao nivel das intersubjetividades nio previstas na lei principal.

Pois bem.

Analisando o caso concreto, temos que o dispositivo questionado, inova

claramente na ordem juridica, ilegitimamente, pois cria obriga¢do ndo regulamentada pelo

Estado e pela Unido, sendo estas os entes legitimos para regulamentar a questdo do consumo, a

teor do que dispde o artigo 24, inciso V, da Constitui¢io Federal.

Nos termos do art. 24, inciso V, da Constitui¢do Federal compete a
Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre ;rodugﬁo € consumo. a ]

\
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“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V - produgdo ¢ consumo;”

Para exercicio legitimo dessa competéncia, cabe a Unido editar normas
gerais, ¢ aos Estados e ao Distrito Federal complementa-las ou, na auséncia daquelas, exercer

competéncia legislativa plena para atender suas peculiaridades (art. 24, §§ 1° ¢ 3°, CF).

No uso da prerrogativa que lhe foi conferida, a Unido editou a Lei n°
10.671, de 15 de maio de 2003, conhecida como Estatuto do Torcedor, por meio da qual dispés

sobre normas gerais de protegdo e defesa do consumidor torcedor no desporto profissional.

Este diploma legal foi posteriormente alterado pela Lei federal n°
12.299, de 27 de julho de 2010, que dispde sobre medidas de prevencio e repressao a fendmenos
de violéncia por ocasido de competéncias esportivas, acrescendo-lhe o art. 13-A, por meio do
qual proibiu o porte de bebidas alcodlicas em recintos esportivos. A lei federal estabeleceu
comando proibitivo, condicionando o acesso do torcedor a recinto esportivo, a ndo portar

bebidas que possam incitar a pratica de atos de violéncia:

“(...) Art. 13-A. Sdo condigdes de acesso e permanéncia do torcedor no
recinto esportivo, sem prejuizo de outras condi¢des previstas em lei: (Incluido
pela Lei n® 12.299, de 2010).

(...)

I - ndo portar objetos, bebidas ou substincias proibidas ou suscetiveis de
gerar ou possibilitar a pratica de atos de violéncia; (Incluido pela Lei n°
12.299, de 2010).

(...)

Paragrafo tnico. O ndo cumprimento das condi¢des estabelecidas neste artigo

implicara a impossibilidade de ingresso do torcedor ao recinto, esportivo, ou,
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se for o caso, o scu afastamento imediato do recinto, sem prejuizo de outras
san¢des administrativas, civis ou penais eventualmente cabiveis. (Incluido

pela Lei n® 12.299, de 2010). (...)”

Por sua vez, em ambito do Estado de Mato Grosso foi editada a Lei

Estadual n® 10524 DE 27/03/2017, que “dispoe sobre a comercializagdo e o consumo de

bebidas alcoolicas fermentadas nos estadios de futebol localizados no Estado de Mato

Art. 1° Fica autorizada a venda e o consumo de bebidas alcoolicas em estadios
e arenas desportivas, de acordo com o seguinte:

I - consideram-se bebidas alcoodlicas, para efeitos desta Lei, as bebidas com
teor alcoolico até 9 % vol.;

I - fica autorizada a venda e o consumo de bebidas alcodlicas em bares,
lanchonetes e congéneres destinados aos torcedores, bem como nos camarotes
e espagos VIPs dos estadios e arenas;

II - a venda das bebidas alcoodlicas deve ser iniciada uma hora e meia antes
do inicio da partida e encerrada sessenta minutos apos seu término;

IV - as bebidas deverdo ser comercializadas acondicionadas em embalagens
plasticas descartaveis, cujo recipiente ndo tenha capacidade superior a 500ml;

V - fica proibida a venda e a entrega de bebida alcodlica a menores de 18
anos, podendo o fornecedor e/ou pessoa fisica responsavel por tais condutas
responder civil e criminalmente, nos termos da legislagdo vigente.

Por sua vez, o STF declarou consttiucional referida lei, e, nesse

Julgamento ressaltou entendimento recente da SUPREMA CORTE no sentido de conferir uma

maior €énfase na competéncia legislativa concorrente dos Estados quando o assunto gira em

torno dos direitos do consumidor:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. UNIAO
AUTORIZADA A EDITAR NORMAS GERAIS. ART. 13-A, I, DO
ESTATUTO DO TORCEDOR. INEXISTENCIA DE PROIBICAO GERAL

A
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E ABSOLUTA. COMPETENCIA CONCORRENTE COMPLEMENTAR
DOS ESTADOS (CF, ART. 24, §§ 1° A 4°). LEI 10.524/2017 DO ESTADO
DE MATO GROSSO. RAZOABILIDADE NA COMERCIALIZACAO E
CONSUMO DE BEBIDAS NAO DESTILADAS COM TEOR
ALCOOLICO INFERIOR A 14% EM ESTADIOS DE FUTEBOL, EM
DIAS DE JOGO. IDENTICO PERMISSIVO NOS GRANDES EVENTOS
MUNDIAIS - COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DA FIFA E
OLIMPIADAS. DIREITO DO CONSUMIDOR (CF, ART. 24, V).
IMPROCEDENCIA. 1. As regras de distribuigio de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de
centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do
interesse. A Constituicao Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenga do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos — Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios — e, a
partir dessas opg¢des, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagdo nos Estados-membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30,
inciso I). 2. Competéncia concorrente para a matéria (CF, art. 24). O inciso II
do art. 13-A da Lei Federal 10.671/2003 estabelece condigdes gerais de
acesso e permanéncia do torcedor em recintos esportivos, entre as quais a de
nao portar bebidas proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar a pratica
de atos de violéncia, ndao particularizando, entretanto, quais seriam essas
bebidas. Inexisténcia de vedagdo geral e absoluta. Possibilidade de o
legislador estadual, no exercicio de sua competéncia concorrente
complementar, ¢ observadas as especificidades locais, regulamentar a
matéria. 3. Respeito a razoabilidade e proporcionalidade na regulamentagao
estadual. Permissdo somente de bebidas ndo destiladas com teor alcoolico
inferior a 14%, igualmente autorizadas nos grandes eventos mundiais de
futebol e outros esportes, inclusive na Copa do Mundo organizada pela FIFA

¢ nas Olimpiadas. 4. A permissdo veiculada pela legislagdo impugnada nao ﬂ
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envolve um risco social maior do que aquele decorrente da proibigao, pois a
auséncia da comercializacao de bebidas de menor teor alcodlico dentro dos
estadios acaba gerando o consumo de todos os tipos de bebidas — inclusive
aquelas com elevado teor alcodlico — nas imediagdes dos eventos esportivos.
5. A Lei Estadual 10.524/2017, ao dispor sobre a comercializagdo € o
consumo de bebidas ndo destiladas com baixo teor alcoodlico em estadios de
futebol, traduziu normatiza¢do direcionada ao torcedor-espectador,
equiparado pelo § 3° do art. 42 da Lei Federal 9.615/1998, para todos os
efeitos legais, ao consumidor, sujeito de direitos definido na Lei Federal
8.078/1990. 6. Entendimento recente desta SUPREMA CORTE no sentido
de conferir uma maior énfase na competéncia legislativa concorrente dos
Estados quando o assunto gira em torno dos direitos do consumidor. Cite-se,
por exemplo: ADI 4306, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe
de 18/2/2020; ADPF 109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe
de 1/2/2019; ADI 5.745, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Red. p/
acorddo: Min. EDSON FACHIN, julgado em 7/2/2019; e ADI 5462, Rel.
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 29/10/2018. 7.
Acio Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”(STF - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.193 MATO GROSSO
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES)

Desta forma, a Unido, exercendo sua competéncia concorrente para
disciplinar consumo (art. 24, V, da Constituigdo Federal) proibiu o acesso e a permanéncia de

qualquer torcedor que porte bebidas alcoodlicas em qualquer recinto esportivo. O Estado, do

mesmo modo, permitiu expressamente a venda, nos termos ¢ na forma prevista na Lei Estadual

n°® 10524 DE 27/03/2017.

Assim, a regulamentacao trazida pelo artigo 7°, do Decreto Municipal

n° 370, de 10 de julho de 2020, ndo_encontra guarida nos textos normativos acima

mencionados, razao pela qual somos pela aprovacao do presente decreto legislativo.
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Baseando nos fundamentos acima  citados, voto  pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 06 de 13 de julho de
2020.

DECISAO DA COMISSAO

A comissdo de Constituicdo e Justiga, Trabalho e Redagao acolhe e
acompanha o voto do relator, votando pela Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de

Decreto Legislativo n°® 06 de 13 de jutho de 2020.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciacdo plenaria

desta Casa de Leis.

Sala da Comissdo, em 16 de julho de 2020.
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