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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Em 2 4 .
" A Sua Exceléncia o Senhor ‘Ho# ’_@9;“,2 0LQ
VER. RUBENS MACEDO as11'2Y 809?@ o0

Presidente da Camara Municipal de Caceres
Rua Coronel José Dulce, €5q. Rua Gal Osoério
Céceres — MT - CEP 78210-056

Ref.: Protocolo n° 15.945/2020 de 14/09/2020

Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento do Oficio n° 333/2020-SL/CMC, por meio
do qual essa Colenda Camara encaminha-nos a Indicacsio n° 188/2020, de
autoria do corpo de vereadores, que solicitam do Executivo Municipal a edigéo
de projeto de lei visando a remissdo da divida existente entre a autarquia Aguas
do Pantanal (credor) e © Hospital S&o Luiz (devedor), no valor de R$
277.106,03, atualizado até 01/05/2020.

. Em resposta, os nobres vereadores hdo de poﬁderar que tal pleito
merece ser examinado com maxima cautela. |

Assim, dentre os apontamentos do Parecer Juridico n° 111/2020-
ASJUR, datado de 17/09/2020, exarado pela Assessoria Juridica da Autarquia
Servigo de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal (copia anexa), extraimos
o trecho que trata da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
n° 101/2000, Art. 14, incisos I e I1, e § 1°), cuja interpretagdo ndo deixa davida
de que, caso esta gestio conceda remissio de referida divida, estaré}/prat'cando

Rentincia de Receita.

Av. Brasil, n° 119 - Centro Operacional de Caceres — COC — CEP 78.210-906 [
Céceres —MT - Brasil - PABX: (065) 3923-3223-1500 / 3223-4044 - www.caceres.mt.gov.br — E-mail:
oabinete.caceres@gmail.com -




Estado de Mato Grosso.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n° 953/2020-GP/PMC - fls. 02

Pois, bem sabem Vossas Exceléncias que tal ato implica na

responsabﬂlzagao do gestor, enquanto pessoa fisica, perante O Ministério

Pubhco do Estado de Mato Grosso e o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, mediante acdes de ressarcimento ao erario publico e penalizagdo por
improbidade administrativa.

Ante ao exposto e levando-se em consideracio os demais motivos
constantes do citado Parecer Juridico, embora sensivel ao pleito, vimos informar
a Vossa Exceléncia sobre a impossibilidade de encaminhamento de projeto de
lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que levaria a remissdo de divida

do Hospital S8o Luiz de Caceres junto & mencionada Autarquia.

Atenciosamente.

F
Prefeito de Caceres

Av. Brasil, n° 119 - Centro Operacional de Céceres — COC — CEP 78.210-906
Caceres—MT - Brasil - PABX: (065) 3223-3223- 1500 / 3223-4044 - www.caceres.mt. oov.br — E-mail:
aabinete.caceres@gmail.com
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Oficio n® 333/2020 ~SLACMC. Céceres — MT, 09 de setembro de 2020

A Supa Exceléncia o Senhor

FRANCIS MARIS CRUZ

Prefeito Municipal

prefeitura Municipal de Chceres

Av, Geltilio Vargas, 1804, Vila Mariana. .
CEP: 78.200-000 | Caceres — MT.

Assunto: Encaminhamento de copia da Indicagdo aprovada em Sessdo Ordiparia do dia 08 de
setembro de 2020.

O Presidente desta Casa Legislativa, que a esi¢ subscreve, vem, 4 presenga de Yossa
Exceléneia, encaminhar copia da indica¢iic n’ 188/2020, aprovada na Qessio Ordindria
supracitada, de autoria de Todes 08 Yereadores:

.

Temdtica:

«Solicitando em cardrer de Urgéncia a edi¢do de
projeto de el visando @ Remissdo du divida
existente entre a Aularquia Aguas do Pantanal com
Hospital ~ Sdo Luiz de  Cdeeres, instituigdo
filamirdpica sem fins lucrativos, 1o valor de RS
277.106,03,  dividas  essd atualizada  até
f?ff{?;zi?{)%%;w\ '

Atenciosamenie,

fua Ceneral Osorio esquing com Coronel José Dulce - Centro | Cceres — MT/ CER: 78 200-006
Fone: {(065) 3223-1707 - Fax: (063) 3223-6862 Sirer www caceres. miJeg.br
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T{:} . 7-70 Projeto delel
el R R W [ Profeto Decrato Legisiativo E
&1 CAMARA zv‘iiés‘*é%gi??ﬁm DE CACERES “=7= projsto de Resolugio %} -
% Em WQﬁ ;iw@;jmf 20 A0 [ Reguerimento R 126 i’ ﬁgﬁ /i
b Lty p® i, Q@‘é’% | Indicag8o
N nee Mogao
al g £ 1 Emenda |
Vereadores: Jerdnimo Gongalves Pereira — PSC; Rubens @ié&?ﬁé@ ~~~~~~ PTE; "i%fagfzgr Eiﬁm do
Couto “Barone” — PTB; Alvasir Perreira de Alencar - PP; Cézare Pastorello — §§}§ &%ﬁp@m
AUTORES: Henrique Donatoni — PSDB; Creude de Arruda Castrillon — PR ;}s:ma, Arijﬁat{"‘mf} Maﬁg@?} -
PTH; Blza Basto Pereira — PRD; Valler de Andrade Zacarkim — PTR; Ehas F*r;?rmm da ‘&zi}f&
- PTR: Rosinel Neves da Silya — PRC; Valdeniria Dutra Ferreira — PSC; Domingos Gliveira
dos Santos — PSB e José Eduardo Ramsay Torres ~ PSC,
Lino APROVADQ 12 TURNO | APROVADO 2° TURNG C“““‘“E APROYVADC
/ i o e A
- o " . REJEITADO
[ | LIbo g APROVADCO | .
§ . Na Sessfic de: | ta Sessio de 1
ﬂ;% {§3 50 é Q’g / (i;&({}/m lgwq} Tty
Wb @, 20N Nt e Vo e Presidente da {lnsrs

i

Wagner Sales do Couto “Barone” — F“i’ﬁ; Alvasiy Ferreira de Alencar — PP
&1 Claundio Henrique Donatoni ~ PSDB; Creude de Arruda Casirilion ~

maciel ~ PTB; Llza Basto Pereira — PED; Valter de Andrade

Giongalves Pereira — P8C; Rubens Maeedo ~ PTB;

érave Pasterello —

PR Denis Aunidnio

Facarkim — PTB; Elias Pereira da

Silva — PTB: Rosinei Neves da Silva — PRC; Va}éﬁniriﬁ Dutra Ferreira — PSC; Domingos

Oliveiva dos Santos — PSB ¢ José Eduardo Ramsay "i‘ﬂg‘fﬁa -

previstas no Regimento faterao ¢ na Lei Organica Municipal, apresenta a seguinte indicagdo:

;

PSC, no uso de suas pff:m}gaﬁmg\;\

; \
Senhor Presidente, os Vereadores acuna a{igz}.nﬁw&ggmmm ao Herégio
< :

Plengrio desta Casa de Leis, nos {ermos do art. 185, gii{:; Regimento Eni%%:} da i:m‘émam Mumaip de

h %

Caceres, a presente INDICACAQ enderegada 20 Excelentissimo Prefeitt

/ R

P

o

]

ha com Rud

Pone (6% 32231747 -

fz T ma Coronsl José Tdde, st
i

GeplrayDsério CACERES - CEP.-9820M00
Pax 3208862 - Site: www.camaracacerea il g ‘%\,é}r




ESTADO mmw@ GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACER

Cruz, solicitando, em earater de URGENCIA, URGENTISSIMA, a edigdo de projeto de lei, visando a
REMISSAO da divida existente enfre a Autarguia Ag&ag do Pantanal com o Hospital 850 Luiz de

Caceres, instituigiio filantropica sem fins lucrativos, ne valor de R$ 277.166,03 {duzentos ¢ setenta ¢

£
sete mll, cento e sels reais ¢ trés centavos), divida essa atualizada até 1°9/05/2020. &\7&
£
&

Ante 0 exposto pego o apoio dos nobres pares para aprovagio desta indicacio.

Sala das Sessles, 19 de junho de 2020.

éi,zmam ?aﬁmm_@ 4§

e*’idar

\f %

{Cidndio {@(’%g shateond —~ PRDER

Creude de Az‘md& Castrillon - PR

i

Vereador

Rua Coroncl José Dulee, ssguive com Boa General Ostrio  CACERES - CEPL 78200-000
Fone: (65 32231707 - Fax 32236862 - Site: www.ontgamssanerss, il gov by
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Denis Anténio Maciel - P18

hY @mz&é&r

Eﬁ\ﬁa ‘Ei &*f: “i”@”i}
o NerERdora

*iw » e aearkim —~ PTB

Vereador

EliasPénciea da Silva - PTB

Vereador

Rosinet Meves da Silva ~ peC

YVereador

Valdeniriz Feira - PSC

Vereapdoga

A ereador

esquing com Rua CGeneral Osdrio CACERES - CEP. 78200-000

us Coronel fosé Dules,
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JUSTIFICACAD

gaen

1~ Dos motives para g nr
1.1

indicacio:

Localizado na Praca Major Jofio Carlos, n. 99, nesta cidade de Chceres — MT, o
Hospital S8o Luiz, foi fundado em 1938, ¢ ¢ administrado pela Associaclio Congregacio de Santa
Catarina, A Instituigfo atua com Clinica Médica, Cirirgica, Obstetricia, Ginecologia, Pediatria, UTIT

Neonatal e UTT Adulte, Pronto Atendimento e Centro Clirfrgico com 06 Salas Cirdrgicas.

Com 136 leitos, 72,44% do atendimento do hospital & destinado ao Sistema Unico de
Satde (SUR), Atende a partos de alio risco ¢ 2 gestantes de portas aberias, sem a necessidade de ser
referenciada pelo municipio, apenas encamishamento. E referéneia para 22 Municipios da Regifio

Oeste do Estado ¢ do pals vizinbo, a Bolivia

Provte: hitos/Awvew acsc.ore b /oasas/hosoital-sao-ulz/ - acessado em 30/05/2020.

Rua Coronel José Dulee, esguina com Rua General Ostrio  CACERES - CEP.: 78206000

Fone: (653 32234157 « Faw 32236862 - Hiter worsr.camaracaceres. mbgos. b
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O Hospital possui wm parque fecnologico moderno, com equipamentos € SeIVigos de
diagndstico © de procedimentos médicos, como Ressondncia Magnética, Tomografo, Densitomelria,

{Tltrassom, Boeocardiograma, {iaxdfgm’mégmfm 1 aboratério de Analises {Yindeas, enire oulios.

Além da parte téonica, © HSL atua com questdes sociais através de doagdes de

alimentos ndo-perecivels, brinquedos e athagao da Pastoral junto aos enfermos € portadores 62 ATDS.

£ cedigo que o Hospital 520 Taiz de Caceres, passa por problemas financeiros 561108,
e decorréneia da crise econdmica que assola nosso pals, &g{é‘mdﬁ pela pandemia do COVIDIY,

Nesse contexio, as dividas desta institaicio comn a Autarquia Aguas do Pantanal.
(ornaram-se impaghveis, em decortéocia da diminuicio dos repasses de recursos piblicos, bem como
da diminuigio dos atendimentos de planos de saude, que também passam por uma grave crise
financeira dlante da diminuigho do nfimero dos usudrios de planos de sanide, gerado principalmente

pelas demissdes dos empregados da iniciativa privada.

Assim, & necessdrio que as instituiclo governamentas Ye nosso municipio adotem
providéncias urgentes, 0o sentido de ajudar esta institnigio hospitalar, de fins néo tncrativos, para que

sfio feche as suas portas, SOMO OCOLIEY COM outros hosnitais de nosso Municipio {Hospital O Bom

Samaritano). Bstado e Pals.

Dios fundamentos juridicos para a ediciio e aprovacio desta indicacio!

1.2.1. Da indicacio paviamentar:

A indicas 5, do Regimento Inlemo da

Camara Municipal de Céceres, sendo vejamos:

CAPITULO V — DAS INDICACOES

Toon Coronel fosé Dulee, ssquing com Rus General Osorio  CACERES - CHP. FERGL-G00
Fone: (65)3223-1707 - Yax 37236862 - Sl wrerw.camataoaceras. migov. by
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Axt. 188, Indicaciic é a proposicio pela qual sfio Sugeridas aos pederes de

municiplo, do Estado ou da Unifio medidas de interesse piblice que ndo caibam

em projeto ou mogho de iniciativa da Cémars Municipal.

1 — As proposigBes ¢ os papéis deverdo ser entregues 2 Secretaria da Casa, até as
11h00min da sexta-feira que anteceda & Sessfo Ordinaria, salvo aqueles considerados
urgentes, que poderfio ser encaminhados por escrito, independentemente de hordrio,
até o inicio da Sessfio, mediante anuéncia do Presidente ou do 1° Secretdrio.58
{Redacio dada pela Resolugdio n® 03 de 31/07/2015) | *
Pardgrafo fmico. Se o parecer for favordvel a indicagio, os interessados deverdo ser
notificados por esta Casa no prazo méximo de 48 horas, quando em seu trammte
normal, Se urgente, tal notificacho deverd ocorrer no prazo maximo de 24 horas.
Caso parecer seja desfavordvel, deverd ser arquivada59 (Redacho dada pela
Resolugdo n® 03 de §9/04/2013)

O escopo da indicacio, neste caso, & externo, nos termos do art. 185, quando o

%

medidus de interesse piblice que

néo caibam em projeto ou mogho de iniciativa da Clmara Municipal”.

Nessa hipétese, o procedimento legislativo pertinente, vem previsto no inciso 1, do

mesmo artigo, conforme acima franserito.

o

Colacionamos ainda a doubrina contida no Manual do Versador, que asseveral

“(.) Afunclio auxilingdora ou de assessoramentose sxpressa abravés da
apresentacio de indicagbes, regimentalmente despachadas pela Mesa Executiva.

A indicacie & mera sugestie do Lepislative ae Executivo para a pratica ou

3 -
vos_da competdnels exclusiva do Prefeito, sobre

questiies de interssse phblico local, de alcada do Municipio.

gislative, 1 ato de colaberacio, de

ajud

poder a outrs.

espontinea de .
; A

Rua Corponel José Dudee, esquina com Rua General Osdrio CACERES - CEP. 78200-000
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Como simples lembrete. 2 indicacie nfo 8

Legislatl

¢ {raduz em interferéneia indébita do

ivo no Executive.

umafﬁ cio de miﬁhﬁmmﬁ 9973 5 POVELLD

s _medidas ¢ administrativas muifag vezes pie

ner w&zﬁ@s pelo Executive, mas ;@w%mmﬁaﬁ nelo Legislative como de alky

interesse pAra g comunidade. (M anuzl do V ereadory

B ainda, na dounirina “O Vereador ¢ 2 Chmara Municipal”, 4% edigiio, Rio de Janeiro -

2016, publicada pelo Ingtifuto Rrasileiro de Administragao Municipal®, dispbe que:

#{...) No sistema municipal brasileiro, ao Yersador niio cabe administrar diretamenie
os interssses e bens do Mammpm mas de forma indireta, votando leis © derais

proposighes, OB apontando i’*@mﬁwwﬁﬁ ¢ fatos ao Prefeits, por ein de

, Tratando-se de nderesse
local, nfio ha mmia{;aa:} 4 agho do V&maﬁm, desde que atue por intermédio da Camara
e na forma regimental. (pag. 17) V

(.} ’

O Fdil esth autorizado a apresentar indicacfes ao Executive ou 4 prépria
pdilidade sobre qualquer assunto de interesse piiblico, visando providéncia

B * k3 he £, S &
pritica on mesme medidas Jegislativas. Trata-se de meras gugesthes por eserito

mpbem, fradicionalmente, o desempenhio parlamentar.

Acrescenle-se que

as indicacBes dirigidas ao Fxecutiva deverfio ser enderecadas 2 Mesa Diretora

T oen
submetidas 4 deliberagéo do Plendrio.(...)” (pdg. 35 5y (g

Portanto, a Indicaclio Parlamentar & o ato escrito em gque o Yereador sugere

Prios b

weﬁz{i& de interesse pliblico ds autoridades competentes, ouvindo-se o Plenario, se assim salicitar.

O interesse piblico em edifar esta indicacfio sncontram-se presenies, conforme
exporemos nos topicos seguintes.

* pissonival ara: DL/ feww.cmin.olgov. nefPinesmanuaiver - scessado am 0873020
2 pisponivel em htipy/ A ibam.org. hrimedia Zarguwc&gestmﬁﬁsgv&maxﬁﬁrﬁe 4201800 - acessado em 2R 020

Tews Coronel José Duloe, esquing com Rua General Dsdric CACERES - CHEP: 78 2 00-000
Tone: (651 3223-1707 -~ oy 32056862~ Sllerwww, cumaracaberes mLgov.by
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A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores pacificon o enfendimenio no sentido de

que a natureza juridica da remuneragio dos servicos de dgua e esgoto, prestados por concessiondria de

servigo plblico,

¢ de tarifa ou preco phiblice, consubstanciando, assim, contraprestacio de cardter nfo-

tributdrio, raziio pela qual ndo se subsume ao regime juridico tributatio estabelecido para as taxas.

Emprega-se o termo prece piblice para designar a cobranga que nos ¢ imposta pela

utilizagdo, por exemplo, de dgug potdvel, snergia elétrica, telefone, transporte plblico coletivo ete.,

conforme absizo colacionado:

“PROCESSCG  CIVIL. RECURSO ESPHECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. CREDITC NAO-TRIBUTARIO. FORNECIMENTO DE SERV 0 DE
AGUA E ESGOTO. TARIF APRECO PUBLICO. PRAZO ?ﬁﬁw RICIONAL,
CODIGO CIVIL. &?&E{T‘AQA{}

consubstanciande, assim, contraprestacio de cardter nio-tributirio. razic pela

® 7

gual ndo se subsume ac regime juridico fributir

&

{?mﬁademcs do Supremo Tribunal Federal: RE 447,536 ED, Rel. Ministro Carlos
Velleso, Ségunda Turma, 3ulgacis} em 28.06.2005, DJ 26.08.2005; Al 516402 AgR,

Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 306.09.2008, DJe-222
DIVULG 20.11.2008 PUBLIC 21.11.2008; e RE 544289 AgR, Rel. Ministro
Ricards iewa;nﬁ{m»g%:iﬁ Primeira Turma, julgado em 26.05.2009, Dle-113 DIVULG
18.06.2009 PUBLIC 19.06.2009. Precedentes do Superior Tribunal de Justica:
EREsp 690.609RS, Rel. Ministra Bliana Calmon, Primeira Secdo, julgado em
26.03.2008, DJe 07.04.2008; REsp 928.267TRS, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Secfio, julgado em 12.08.2009, DJe 21.08.2009: e EREsp
1.018.060RS, Rel. Ministro Castro Msira, Primeira Segio, julgado am.{'i@g{}?}xz{i;{}%}?

Rua Coronel Jos¢ Duloe, esquina com Rua Goneral Osotio  CACERES - CEP - 38900000
Ponwe {65 3233.470% - Faw 32236860 - Bihas AW CEAATRRHGGT CR, L GOV,
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Dile 18.99.2{}@}”, {(STF, Pleno, Recurso Especial 1.117.904/RS, rel. Min, Lz Fux,
5. em 09.12.2009) (gD

A 1% seglio do Superior Tribunal de Justia, também consclidou o entendimento de

que a contraprestagio pelos servigos de dgua e esgolo nio possui cardter tributdric por fer

natureza juridica de tarifa ou preco pliblico ¢ que sua preserigho é regida pelo Codigo Civil.
O recurso foi julgado pelo rito da Lei dos Recursos Repetitivos (lei 11.672/08).

Citando vérios precedentes do 8TJ e do S’i‘%@ o relator do processo, ministro Luiz
Fux, reiterou que a natureza juridica da remuneragfio dos servigos de dgua ¢ esgoto prestados por
concessiondria de servico piblico é de tarifa ou preco ﬁﬁb’iimg consubstanciando  em
contraprestagio de cardter ndo-tributdrio, razio pela qual nfio se submete ao regime juridico

ributdrio estabelecido para a8 taxas,

Assim, os créditos oriundos do inadimplemento de tarifa ou prego piblico
integram a Divida Ativa nfio tributdria (artigo 39, paragrafo 2°, da lei 4.320/64), nfo sendo
aplicaveis ag disposicBes constantes do CTN. Segundo o relator, o prazo prescricional da exccugao
fiscal em que se pretende a cobranga de tarifa por prestacdo de servicos de dgua e esgoto € regido

pelo Codigoe Civil e nfio pelo decreto 20.910/32.

Por fim, podemos sintetizar as principais diferengas enire faxas e precos piiblicos:

TAXA PRECO PUBLICO
Regime juridico legal : Regirue juridico contratual
Regime juridico de Direito Tributdrio Regime juridico de Direito Administrativo
Nio ha autonomia da vontade Discorre da autonomia da vontade
{cobranga compulsbria) {& facultativo)
MWio admife rescisio Admite rescisfo
Pode ser cobrada por utilizacfo potencial do servico 86 a utilizacio efetiva enseja cobranga
Cobranga ndo proporcional a utitizacso Cobranca proporcional 4 utilizacio

R Corensl José Dulee, esguina oo B General Osdrio CACERES - CEP. 78200000 .

Fope: (653 3223-1797 - P A223-8802 ~  Site: www.camgmacaceres st gov.r
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Sujeita aos principios tributarios Nio sujeito aos principios tributdrios

1.2.3. Da competéneia para concessio de remissfo de divida relacionada a tarifa

ou nreco pablico:

No julgamenio do RECURSO EXTRAORDINARIO 602.342 de Sio Paulo, da
relatoria do Ministro LULZ FUX, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento o sentido de
gue a iniciativa para dispor sobre "a remissfo dos débitos decorrentes de consumo de 4gua ¢ esgoto” ¢

matéria da competéneia regulamentar do chefe do Poder Executive Municipal.

Neste processo, foi interposto recurso extraordindrio pelo Ministéric Pablico do
Estado de Sic Paulo, com fulero no art. 102, 111, *2”, da Constituig3io Federal de 1988, em face de v.

acérdfo prolatado pelo Orglo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, assim ementado:

“Bmenta: Constitucional - Aglio direta de inconstitucionalidade ajuizada psio
Procurador Geral de Justica, com medida cautelar comulada - Lei n® 4,063, de 28 de
dezembro de 2006, do Municipio de Osasco, de iniciativa do Executivo local, a
dispor sobre "a remissfio dos débitos decorrentes de consumo de 4gua e esgoto” -
Matéria da competéncia regulamentar do chefe do Executivo - Contraprestagio por
tavifa - Auséncia de cardter fributdrio - Desnecessidade de lel formal ao beneficio
normatizado - Conveniéneia, oportunidade ¢ objetividade a arredarem os prefensos
viclos por maltrato aos pdncipios da razoabilidade, moralidade e isonomia —

Precedentes superiores e desta Corte - Improcedéncia que se decreta.”

Em suas razbes recursais, o Ministério Pablico do Estado de S#o Paulo aponta
violagio aos artigos 2°, 5%, caput, 37, caput, e 150, Il & § 6°, da Constituigho Federal, arguindo, em
sintese, sobre a incompatibilidade da norma municipal em relagfio ac ordenamento juridico, sob o

g

islador local nfio tem competéneia para promever perdie Uscal rrestrito

fundamento de que o leg

coleta de esgote, porquanto essa contraprestagio teris natureza juridica de taxa {irthuto} e, sendo

Rua Coronel José Dudee, esquing com Rus Genersl Osérie CACERES . CER.; 7R200.000
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agsim, estaria a exacio cercada de todas as limitagOes fmpostas pela Caria da Repiblica, mnchisive, no

caso, o perddo fiscal Himitado.

Porém, no caso, o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento no sentido de que
a remuneragdo dos servigos de dgua e esgolo, prestados por concessiondria de servigo publico, € de
tarifa ou prego plblico, consubstanciando, assim, contraprestagio de cardter ndo-tributdrio, razo pela

qual nfio se subsume a0 regime juridico tributério estabelecido para as taxas.
A guisa de exemplo, cito os seguintes julgados oriundos do 8TF:

"EMENTA: BEMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A DECISAO DO
RELATOR: CONVERSAQO EM AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO: TAXA DE ESGOTO SANITARIO. PRESTACAO DE SERVICO
POR CONCESSIONARIA. NATUREZA JURIDICA DE PRECO PUBLICO. L. -
Embargos de declaragiio i};}@zﬂsms 4 decisfo singolar do Relator. Conversdo dos
embargos em agravo regimental. II. - A jurisprudéneia do Supremo Tribunal Federal
& no sentido de gue nfo se frata de tributo, mas de prego piblico, a cobranga a titelo
de 4gua e ssgoto. Precedentes. 111 - Embargos de declardgdo convertidos em agravo
regimental. Nio-provimento deste.” (RE n. 447.536-ED, Relator o Ministro Carlos
Velloso, Segunda Tuwmma, DJ de 26.08.05) “"Agravo regimental em agravo de
instroanento. 2. Agua ¢ esgoto. Cobranga. Natureza juridica. Prego plblico.
Precedente. 3. Prequestionamento, Ocorréneia. 4. Agravo regimental a goe se nega
provimento.” (Al n. 516,402« AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe de 21.11.08)

"EMENTA: TRIBUTARIO. SERVICO DE COLETA OU TRATAMENTO DE

ESGOTO. © PRECO PUBLICO. CONSTITUCIONALIDADE.
PREQUESTIONAMENTC. OCORRENCIA. I - Ocordncia  do  necessério
prequestionamento, visto que a guestfio coustitucional em debate foi devidamente

discutida no acérdio recorrido. I - O quantitative cobrado dos usudrios das redes de

i?.lza Coroned Tosd Dulee, esquing com Roe General Cedrlo CACERES - CBEP. 78200-000
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igua & esgoto & fido como pragoe publico. Precedentes. 11 - Agravo regimental
improvido.” (RE n. 544.285-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,

Primeira Turma, Die de 19.06.0%)

Portanto, neste precedents, o Supremo Tribunal Pederal entenden que o acdrdio
recorrido estd em harmonia com os precedentes supta, wma vez que se decretou a natureza juridica
ndo-tributdria da contraprestacio exigida pelo fornecimento de dgua e 2:%35%{31’.33_ &, porfanto, a iniciativs
para dispor sobre "a remissfio dos débitos decorrentes de consumo de dgua e esgoto” & matéria da

competéneia regulamentar do chefe do Poder Executive Municipal.
A Lei Organica Municipal prevé que:

Das Atribuigdes da Chmara Municigal ‘

Art. 24, Compete 3 Chmara Municipal, com sancio do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias atribuidas explicita ou implicitamente ao Municipio pelas Constituicdes
Federal e Estadual.

U - legislar sohre os (ributos de competéncia municipal, bem como sobre o
cancelamento da divida ativa do Municipio, sobre isencbes, anistia o moratéria

tributdtia e sobre extingio ou remissie, com ou sem relevag

o o

obrigacbes acessérias, observado, em K

Federal pertinente:

alquer caso, o disoosto na Legislacio

- Art. 134, A Lei Orcamentdria Anual compreenderd:
(.
§ 1° O projeto de lei orcamentéria demonstrara o efeito entre receita e despesa; em
caso de isengdes, anistia, remisses, subsidios ¢ beneficios financeiros, tributérios ¢

creditfcios. (gf)

Dai a importincia da presente indicagiio, enderecada ao Excelentissimo Prefeito
Municinsl Francis Maris Cruz, soliciiando, em carter de URGENCIA, URGENT f381MA, 2 edigio

Rua Coronel José Dulee, esquina com Rua General Osoric CACERES - CEP.: 78200.000
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de projeto de lei, visando a REMISSAO da divida existente entre a Autarquia Aguas do Pantanal com
o Hospital Sfo Luniz de Clceres, instituicéo filantrépica sem fins lucrativos, me valer de RE
277.106,03 (duzentos ¢ setenta ¢ sete mil, cento ¢ seis reais e trés centaves), divida essa atualizada
até 1°/05/2020,

~

Segue a minuta do projeto de lei em anexo.
Sala das SessBes, 1° de junho de 2020,

Jerfnime Gonecalves Perelra — PSC

Vareador

RBubeng Macedo - PTB

Vereador

Wagner Sales do Coute “Barone” - PTH

Vereador

Alvasiy Feyreira de Alenear ~ PP

Vereador

Cézare Pastorelio « 8D

Yeareador

Claundio ﬁ%ﬁqug Donatoni — PSDE

Vereador

Creude de Arrods Castrilion - PR

YVareador

;?2112, Corongl Jusé Duloe, ssquing com Rua General Oséric CACERES - CEP - 78200-000
Poge: (65332231707 - Fax 32236862 - Site: www.camsracacerss.ant.gov.br
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Denis Antdnio Maclel - PTR

YVereador

Flza Basio Perelra — PED

Versadors

Vailter de Andrade Zacarkimg ~ PTB

Vereador

Hltas Pevelra da Sitva - PTR

Vereador .

Yaldeniria Dutra Ferreira ~ PSC

Yereadora

Domingoes Oliveira dos Santos ~ PSB

Yereador

José Bduarde Ramsay Torres - PSC

Yereador

Rua Coronel José Dulee, esquing com Rus General Qedrin CACERES - CEDP: 79200-000
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ANEXO 1 .
MINUTA PROJETO DE LEL

PROJETODELEIN® DPE JUNHO DE 2020

“Dispéie sobre a vemissdo dos débitvs decorrentes de consumo de bgua e
esgoto pelo ﬁ@spﬁgﬁi Sdo Luiz de Cdceres, instituicio filantrépica sem fins
lucratives, junte & Autarguia Agnas do Pantanal, no valor de RS }?f 7108,03
(duzentos e setenta ¢ sete mil, cento e seis reais e trés centuvos).”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO:
no uso das prerrogativas que The sfio estabelecidas pelo Artigo 74, inciso IV, da Lei Orglnica
Municipal, faz saber que a Cimara Municipal de Céceres-MT, aprovard e eu sancionarei a seguinte

Lei

Art. 1°Pica a Administracfo autorizada a remiflr os débitos decorrentes de
consumo de dgua e esgoto por parte do Hospital S8o Luiz de Clceres-MT, com a Autarquia Aguas
do Pantanal, no valor de R$ 277.106,03 {duzentos e setenta e sete mil, conto e seis reais e rés
centavos), conforme planilha anexa.

Paragrafe dnico. A remissio, nos termos do capur, alcanca apenas os débitos cujo

pagamento nio tenha sido tealizado até a data de publicagio desta Lel

Art, 2° A remissio de que frata o artigo 1°, alcancga todos os débitos com a
Autarquis Aguas do Pantanal, independentemente da fase em que se encontrar sua congtinuigio.
' § 1° Gs débitos que foram inscritos na divida ativa do municipio serfo alcancados
pela remissfio de gue frata esta Lel.
§ 2° Fica a Administraciio autorizada a requerer & sxtingfio das execugtes fiscais

ajuizadas, que tenham como objeto os débitos a que se refere o caput do art. 1° desta Lei.

Art, 3" A remissio a gue se refere esta Lei nfio dependerd de requerimento do

devedor e serd concedida pela Administragio, apds a publicacio desta Lei.

Run Coranel José Dulcs, esquina com Rus General Osério CACERES - CEP.: 78200-000
Fome: (65) 32281707 - Fax 3223-6862 - Sife: wow.camaraeacerss. mbgov. by
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Art. 4° Os atos decorrentes desta Lei serfio adotados na forma do regulamento, a

ser expedido pelo Poder Executive no prazo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicacio.
Axt, 5° Bsta Led entra em vigor na data de sua publicacio.
Prefeitura Municipal de Céceres — MT, 1° de junho de 2020.

FRANCIS MARIS CRUZ
PREFEITO MUNICIPAL

.
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BeCuURso EXTRAORDINARIO 6025342 BA0 PAULO

RELATOR : Min, Lotz Fox

REeCTE.(8) s MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SA0 PAULO

ProOC.{A/5)(ES) 1 PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

RECDO.{A/S) : MUNICIPIO DE OSASCO

Proc.(a/s8){(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE (OSASCO

RECDO.{(A/8) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL  DE

‘ O8ASCO

ADV.(a/s) :IVAN BARBOSA RIGOLIN E OUTRO(A/[S)
RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

MUNICIPAL QUE INSTITUIU ESPECIE
DE PERDAO PARA DIVIDAS DE
COBRANCAS PELA PRESTACAO DE
BERVICOS DE FORNECIMENTO DE
AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. DEBATE
SOBRE A NATUREZA JURIDICA DA
CONTRAPRESTACAQ. TARIFA/PRECO
PUBLICO. REPERCUSSAOC  GERAL
PRESUMIDA, PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.

1. A repercussio geral é presumida quando
O tecurso versar questio Cuja repercussio ja
houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou
quando impugnar decisio contrdria a
simula ou a jurisprudéncia dominante
desta Corte (artigo 323, § 1%, do RISTF ).

& A remuneragdo dos servicos de dgua e

Dogumsnts assinado digitalments sonforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue Instills » Infrasstrubiur do Chaves Pltons Brasleis - 1I0P-Reasil, O
- desumenit pods ser acassado mm enderaco sletralen bt ffeewa st jus.brfportaatentioacan/ sob o nlimers 3604444,
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RE 602342/ 5P

esgoto, prestados por concessionaria de
servico pliblico, € de tarifa ou prego publico,
consubstanciando, assim, contraprestaciio
de cardter ndo-tributdrio, razao pela qual
ndo se subsume ao regime juridico
tributirio  estabelecido para as taxas.
(Precedentes: RE n. 447 536-ED, Relator o
Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DI
de 26.08.05; Al n. 516.402- AgR, Relator o
Ministre Gilmar Mendes, Segunda Turma,
DJe de 21.11.08; RE n. 544.289-AgR, Relator
o Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira
Tarma, Dje de 19.06.09; Al n 765.037,
Relator o Ministro Dias. Toffoli, DJe de
15.09.11; Al n. 765.696, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe 07.10.11; RE n. 637.132,
Relator o Ministro Marco Aurélio, Dfe de
03.08.11: RE n. 509.167, Relator o Ministro
Dias Toffoli, DJe de 28.04.11; Al n. 825.216,
Relator o Minstro Ricardo Lewandowski,
Dje de 14.04.11; RE n. 486.306, Relatora a
Ministra Carmen Licia, Dle de 02.02.11,
entre outros).

4, In casy, o acordéo recorrido asgentow
Ementa: Constitucional - Ag;i&:? direta de
inconstitucionalidade ajuizadn pelo Procurador
Geral de Justica, com medida cautelar cumulada
- Lei n° 4.093, de 28 de dezembro.de 2006, do
Municipio de Osasco, de iniciativa do Executivo
local, a dispor sobre "a remissdo, dos débitos
decorrentes de consumo de dgua o esgoto” -
Muatérig da competéncia ?@gwgammfsfm do chefe
do Executivo - Contrapresiagio iper tarifa -

b

zi}nmmﬁnm assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de SAIBIZ0NY, gue instiul 3 Infraesindura de Chaves Pdblicas Brastieira - {P-Brasit O
documento pods ser asessads o snderegn sletrbnioo httpww.sifjus. brfportalisulenticacan/ sob o nlimers 3604444, )
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Ausneia de cardter tributdrio - Desnecessidade
de lei formal a0 beweficio normatizado -
Convenitncia, oportunidade objetividade a
arredarem os pretensos vicios por maltrato aos
principios da  razoabilidade, moralidade ¢
isonomia - Precedentes supeviores e desta Corte -
Improcedéncia que se decrets,
4. O Tribunal a guo, ao julgar improcedente
a agdo direta de inconstitucionalidade e
assentar a validade da norma mumnicipal,
por considerar que a remumeracio do
servigo de fornecimento de dgua e esgoto
constitui prego piiblico é de natureza nio
. tributaria, e, portanto, passivel de perdio
por ato do Poder Legislativo local, encontra-
se em harmonia com a jurisprudéncia do
Supremo. ’
5. Recurso extraordindrio desprovido.

DEC1sA0: Cuida-se de recurso extraordindrio interposto  pelo
Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo, com fulero no art, 102, 111, “gq”,
da Constitui¢io Federal de 1988, em face de v. acorddo prolatado pelo
{f}rgz,’%(} Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, assim ementado:

Ementa: Congtituciongl - Agdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador Geral de Justiga, com wmedida coutelar
cumulads - Lei n° 4.093, de 28 de dezembro de 2006, do Municipio de
Osasco, de iniciativa do Executivo local, dispor sobye " remissio
dos débitos decorrentes de consumo de dgua e esgoio” - Maiéria da
competéncia regulamentar do chefe do Executivo - Contraprestacio
por tarifa - Auséncia de caviter tributério - Desnecessidade de lei
formal no beneficic novmatizado - Convenigncia, oportunidade e
objetividade a arredovem os prefensos vicios por maltrato avs
principios da razoabilidade, moralidade ¢ isonomin - Precedentes

Proauments sosinade dgiuimants Gonforne MP B 2.300-22001 de 2410812007, qus institul @ Infressliiturs de Chaves Piblicas Brasilelrs - 105 Bramh, O
docum o pods ser aceseado no sndereco sleldning Wi/ st §us. briporatfautentioacan! sob o e 3604444,
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RE 602342 /5P
superiores e desta Cotle - Improcedéncia que se decreta.

Em suas razfes recursais, o recorrente aponia viclacio aos artigos 2%
52 caput, 37, caput, e 150, Il e § 6%, da Constituigio Federal, arguindo, em
sfntese, sobre a incompatibilidade da norma municipal em relagdo ao
ordenamento juridico, sob o fundamento de que o legislador local nao
tem competéneia para promover perddo fiscal irrestrito em relagio a
cobranca de dividas decorrentes da prestacio do servico de fornecimento
de 4gua ¢ coleta de esgoto, porquanto essa contraprestacio teria natureza
juridica de taxa (tributo) e, sendo assim, estaria a exacho cercada de todas
as limitacdes impostas pela Carta da Reptblica, inclusive, no caso, ©
perdio fiscal ilimitado.

A Prefeitura do Municipio de Osasco — SP apresentou contrarrazoes
a0 recurso extraordindrio (fls. 169/192).

E o relatério. DECIDO.

O recurso ndo merece prosperar.

Ab initio, a repercussio geral é presumida quando o recurso versar

@uﬁ@%ﬁ@ cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou
quando impugnar decisdo contrdria a stmula ou a jurisprudénda
dominante desta Corte {artigo 323, § 1%, do RISTF ). '

No caso, o Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no
sentido de que a remuneragio dos servigos de agua e esgoto, prestados
por concessiondria de servigo pfiblico, ¢ de tarifa ou prego pliblico,
 consubstanciando, assim, contraprestacéio de carater nio-tributdrio, razéo

pela qual ndo se subsume ao regime juridico. tributario estabelecido para

as taxas. A guisa de exemplo, cito o seguintes julgados desta Corte, verbis:

"EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAQ OPOSTOS A
DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO: TAXA DE
ESCOTO SANITARIO. PRESTACAO DE SERVICO POR
CONCESSIONARIA. NATUREZA JURIDICA (DE PREGO
PUBLICO.

1. - Embargos de declarago opostos a aﬂﬁmg’?a singular do

4

Dosuments sssinado digiisiments confrme MP n® 2.200-2/2001 de SANBIZO0T, qus instinl & Infrasshuturs de Chaves fyiblicas Brasiieira - {OP-Brasll, O
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Relator. Converséo dos embargos em agravo regimental.

11, « A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ no
sentido de gque nflo se trata de tributo, mas de prego piiblico, a
cobranga a titulo de dgua e esgoto. Precedentes. "

1. - Embargos de declaragfo convertidos em agravo
regimental. Nao-provimento deste.” (RE n. 447.536-ED, Relator
o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, D] de 26.08.05)

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Agua e
esgoto. Cobranga. Natureza juridica. Preco publico. Precedente.
3. Prequestionamento. Ocorréncia. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (Al n. 516.402- AgR, Relator ¢ Ministro
Gilmar Mendes, Segunda Turma, Dje de 21.11.08)

"EMENTA: TRIBUTARIO. SERVICO DE COLETA OU
TRATAMENTO DE  ESGOTO. PRECO  PUBLICO.
CONSTITUCIONALIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
OCORRENCIA.

I - Ocorréncia do necessario prequestionamento, visto que
a questio constitucional em debate foi devidamente discutida
no acdrdio recorrido.

1 - O quantitativo cobrado dos usudrios das redes de dgua
& esgoto é ido como prego plblico. Precedentes.

Il - Agravo regimental improvido.” (RE n. 544.289-AgR,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, Dje
de 19.06.09)

Ainda nesse sentido, as seguintes decisdes monocraticas: Al n.
765.0537, Relator o Ministro Dias Toffoli, Die de 15.09.11; Al n. 765.696,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Dje 07.10.11; RE n. 637.132, Relator o
Ministro Marco Aurdlio, Dle de 03.08.11; RE n. 509.167, Relator o Ministro
Diag Toffoli, Dle de 28.04.11; Al n. 825.216, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dje de 14.04.11; RE n., 486.306, Relatora a Ministra Céarmen
Licia, Dle de 02.02.11, entre outros.

WNa espécie, verifica-se que o acérddo recorrido estd em harmonia
com os precedentes supra, uma vez que se decretou a natureza juridica

LH

Discumsnio aesinado digialmente conforrae MP o° 2.200-2/2001 de 2470822001, que Instind 2 Infraestiutura de Chaves Pobllcas Braslishe - 10P-Brasl,
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nio-tributéria da contraprestacio exigida pelo fornecimento de agua e
esgoto. , | ,‘
Os demais argumentos entdo deduzidos mas razdes do sspéfia
extremo, jungidas ao tema central — patureza tributdria da cobranga do
servico de fornecimento de 4gua e esgoto -, restam, portanto,
prejudicados, uma vez nao configurada a hipotese.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao recurso extraordindrio, com
fndamento no art, 557, § 1%-A, do CPC e art. 21, §1° do RISTE.

Publique-se, Int..

Brasilia, 23 de abril de 2013.

Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmenie

fiocumanto assinade digialments corforme MP o 2.200 272001 de 24052001, dus instihd i ol
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ATA DA REUNIAO DA CAMIARA MUNIC ??% DE CACERKES
COM O HOSPITAL SAQ LUIS

B

As 09 horas & 30 minuios do dia 1 de majo de 2020, no Prenaric da Clmara
Municipal de Caceres, foi realizada reunifio com o Diretor do Hospital Sio Luiz. Presentes: Vereador
Rubens Macedo - Presidente; Vereador Wagner Salés do Couto Barone — Vice-Presidente; Vereadora
Valdeniria Diuira Ferreira; Vereador Jerbnimo Gongalves Pereira; Vereadora Elza Basto Perelra;
Vareador Creude de Arruda Castrillon; Vereador Claudio Henrigue Donatoni; Vereador Domingos
Oliveira dos Santos; Vereador Blias Pereira da Silva; Vereador Denis Maciel ¢ Jean Cleber Spricigo-

Diretor Geral do Hospital S8o Luiz.

i. DOS FATOS:

Foi colocado pelo Diretor do Hospital Sfio Luiz, a crise financeira pelo qual

passa o referido nosoctmio, sendo colocado atraves de esstudos téenicos realizados. sobre as

{:ij’ﬁmﬁﬁaﬁeg financeiras pela qual passa a referida unidade hospitalar, e, na oportunidade foi salicitado
/ gamﬁm da Camara Municipal de Céceres para viabilizar 2 remisséo da div ida de agzza eagoio judo 3

Autarquia Aguas do Pantanal, no valer atual de aproximadamente R$ 277.106,03 duzentos € setenta e

\sé::i@ wil, cento e seis reais e trés centavos), divida essa atualizada até 1°/05/2020.

Y ;/ i
i < ¥ 2 o ~ R
Foi explicado ainda sobre as informagBes referentes as despesas e receitas

.
P /3
B

3 £

{

recebidas pelo Hospital S#io Luiz, bem como exposto sobre as informagBes que estiio sendo veiculadas

4 - . - . . . .
pela midia local, sendo explicado que niio procedem certas informacfies no sentido de que o hospital

estd recebendo recursos piblicos, e, portanto, ¢std apto para saldar suas dividas, ressaltando-se ossa

informagfo nfio & verdadeira, onde a maioria dos pacientes atendidos ;}&%@ fg ospital S#o Luiz, advém

do SUS-Sistema Unico de Safide, tendo praticamente zerado os aﬁ«aﬁm rm{w@ de pacientes de

convénios de plano de satde ¢ particulares e com isso diminuido mmidemx anzie suas receitas. |

Mﬁ»«"' - “ ﬁym -
e //”/f? | | \ \) N ijﬁg\
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Foi explicado ainda sobre ¢ alto custo das internacdes hospitalares.
2. DA DISCUSSAO:

Os Vereadores presentes debateram a questdo fazendo aponiamenios ©

sugestBes ao representantc legal do hospital 580 Luiz,

Ficou deliberado para que a Clmara Municipal faga reunifes com deputados da

regifio para debater a questdo, sendo viabilizado pela Presidéncia da Camara Mumnicipal todos os meios

logisticos para que essas questdes sejam imnplementadas.,
Em tempos foi defiberade que 08 vereadores irlam analisar 2 questfio, en

i

Nada mals, encerrou-se a presente rEUnido.

%ala das Sﬁ%“‘é%: 01 dd junhoe de 2020.

Rua Cex?rmi Toss Do, ssquine oty Rua General Ostrio. CACERES - CEP. 78200-G00
Proe (653223177 - Pax 3323-6862 - Blte: www.camaracaceres. it gov.br
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efeitura de Caceres | 1Doc , https://caceres.1doc.com.br/?pg=doc/viakhash -3 103A2EBFEBB...

Protocolo 15.945/2020
~ Codigo: 213.776.580.387 | Assunto: Oficio

Caceres/MT, 22 de Setembro de 2020

by @ f’;wwm
cmcacere@terra.com.br - 65 3223-6862
CNPJ 03.960.333/0001-50

CORONEL JOSE DULCE ESQUINA COM A RUA GENERAL OSORIQ, . . 78200-000 / CENTRO
caceres

Prezado Secretario,

Com os cumprimentos de estilo, sirvo-me deste expediente, em atendimento a requisicdo contida no Despacho 1:
15.945/2020, para promover o encaminhamento do Parecer Juridico sob n.° 111/2020-ASJUR (despacho supra), acerca da
matéria.

a

Atenciosamente,

IT-'ernanda lliezer da Silva
ASSESSORA JURIDICA

- Ay Brasd #1198, Jardim Celeste. CEP 78215-806 « 1Doc = www 1d

116 5987 por Wiker Fernandes Salomé - Smeae e Gabinete do Prefeito

ssnas fazerem o gua Vool quer que elas fagam porgue slas o guerem fazer -

Lofl : , 22/09/2020 17:00



efeitura de Caceres | {Doc https://caceres.]doc.com.br/?pg=doc/via&hash=D4B2FD5B43A1...

Protocolo 15.945/2020
Cédigo: 213.776.580.387 | Assunto: Oficio |

L3

Caceres/MT, 22 de Setembro de 2020

Para:

Carrara Municipal de Caveres
cmcacere@terra.com.br - 65 3223-6862
CNPJ 03.960.333/0001-50

CORONEL JOSE DULCE ESQUINA COM A RUA GENERAL OSORIO, . . 78200-000 / CENTRO
caceres

Prezada Redatora,

Considerando o parecer inserto no despacho 4, encaminho para oficio resposta a indicagéo dos llustres Vereadores, da
impossibilidade de remissdo de divida existente entre a Autarquia Aguas do Pantanal e Hospital S&o Luiz de Caceres.

Atenciosamente,

Jefferson Nunes Flores
Assessor Especial de Gabinete

Prafaitura de Canerss - Av Brasil, 10119, Jardim Celeste, CEP 78210-806 » 1Doc « www. Idoc.combr
fmpresso am 22/00/2020 17:00:28 por Willer Fernandes Salomé - Smeae e Gabinete do Prefeito

A verdadeira motivacio vem de reslizaclo, desenvolvimento pessoal, satisfaglo no frabalho e reconhecimento.” ~
Frederick Herzberg

1of1 22/09/2020 17:0(



Caceres/MT, 17 de sctembro de 2020.
PARECER N" 111/2020 — ASJUR
REFERENCIA: Protocolo n® 15.945/2020 1Doec. Oficio n® 333/2020-SL/CMC.
INTERESSADO: Servico de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal

ASSUNTO: Tndicacdo de projeto de lei de remissdo de divida do Hospital Sdo uiz.

i RELATORIO

Trata-se da andlise de Oficio do Presidente da Camara Municipal de Caceres ao
Prefeito Municipal, encaminhando copia da indicagdo n.” 188/2020 daquele Parlamento, com o
seguinte teor:

“Splicitando, em carater de Urgéncia a edigdo de projeto de lei, visando
a Remissio da divida existente entre a Autarquia Aguas do Pantanal
com Hospital Sao Luiz de Caceres, institui¢do filantropica sem fins
lucrativos, no valor de R$ 277.106,03, dividas essa atualizada até
01/05/2020”.

A referida indicacio foi justificada pelo Parlamento, aduzindo que 74% dos
atendimentos do Hospital Sdo Luiz de Caceres € destinado ao Sistema Unico de Saude; que a
instituicdo atende a partos de alto risco e a gestantes de portas abertas, sem a necessidade de ser
referenciada pelo municipio, apenas encaminhamento. Acrescenta que o Hospital passa por
problemas financeiros sérios, e que, nesse contexto, as suas dividas com a Autarquia Aguas do
Pantanal tornaram-se impagaveis.

Os motivos para indicagdo reconhecem que, ndo obstante a natureza juridica nao
tributaria da remuneracdo de dgua e esgoto (eis que se trata de tarifa ou preco publico). ainda
assim compete ao chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa para dispor-sobre a remissao
dos debitos decorrentes destes servicos. Fundamenta esse entendimento na Lei Organica
Municipal e na doutrina do ¢.STF - Supremo Tribunal Federal.

Assim., em observancia ao Art. 185 do Regimento da Camara Municipal, enviou a
presente indicacdo ao Chefe do Executivo Municipal, instruida com os seguintes documentos:

a) Justificagdo;

b) Minuta do Projeto de Lei;

¢) Jurisprudéncia do STF — RE 602342/SP;

d) Ata da reunido da CAmara Municipal de Caceres com o Hospital Sio Luiz;

Ato continuo, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para analise €
elaboraciio de Parecer sobre a possibilidade juridica da referida remisséo de dividas.

CONSIDERACOES 'PRELII\’IINARES

De inicio, destaca-se que, em face do que dispde o art. 4° da Lei Complementar n”
106/2015, compete a esta Assessoria prestar consultoria sob 0 prisma estritamente juridico, ndo
Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia ¢ & oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa ¢/ou
financeira, salvo hip6teses teratologicas.

v
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Ademais, entende-se que as manifestagdes contidas neste parecer sao de naturcza
opinativa e, portanto, ndo sio vinculantes para o gestor plblico, o qual pode, de forma justificada,
adotar orientacdo contraria ou diversa daquela emanada pela Assessoria Juridica, conforme
disposicdo do art. 50, VII, da Lei 9.784/99. Ou seja, o presente parecer tem natureza obrigatdria,
porém ndo vinculante.

| ANALISE JURIDICA

1 -DA AUTARQUIA E SUA FONTE DE RECEITAS

O Servigo de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal ¢ uma Autarquia integrantc
da administracdo ptiblica indireta desta municipalidade, criada pela Lei Municipal n® 2.476/2015
com a finalidade precipua de executar os servigos publicos essenciais de tratamento e distribuicdo
de 4gua potavel; coleta, disposicio e tratamento de esgoto, bem como a coleta de residuos solidos.

Tal mister guarda sintonia com a recente lei 14.026 de 15/07/2020 que instituiu o
novo marco legal do Saneamento Basico ¢ alterou dispositivos da Lei n° 11.445/2007 (Lei das
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bdsico), entre os quais, 0 inciso HI do Art. 2.°, que a tem
agora a seguinte redagdo:

Art. 2°. Os servicos puiblicos de saneamento basico serdao prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

[..-]

11T - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos s6lidos realizados de forma adequada a saude
publica, & conservagdo dos recursos naturais e a protecio do meio
ambiente; — Destaque acrescentado.

Como se vé, o papel essencial desempenhado por esta Autarquia no tocante
abastecimento de agua, esgotamento sanitirio, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos tem estreita relacio com A promocio da satde publica. Este papel se torna ainda
mais relevante no atual contexte da pandemia mundial de Covid-19.

Para fazer face ao elevado mister a que se destina, a Autarquia se socorre dos
recursos previstos no Art. 11.° da sua fei de criacdo, entre os quais destaca-se ao inciso I

Art. 11°. O SAEC contard com receitas de taxas, tarifas e outras
provenientes dos seguintes recursos:

[ - Abastecimento de agua ¢ esgotamento sanitdrio, observadas as
normas do Plano de Saneamento Basico do Municipio.

Por seu turno, o Decreto Municipal n° 91/2016, que instituiu o Regulamento desta
autarquia prevé que a cobertura das despesas ocorridos na prestaciio dos seus servicos, scria
atendida pelo valor auferido mediante tarifas. Eis os seus Art. 80 ¢ 81, in verbis:

Art. 80. Os servicos de abastecimento de 4gua ¢ de esgotamento
sanitério, prestados pela AUTARQUIA, serdo remuncrados sob a forma
de tarifas, de acordo com a estrutura tarifaria da AUTARQUIA,
segundo os pardmetros da TABELA Tdo ANEXO L.

Art. 81. O poder Executivo mediante proposta da AUTARQUIA, fixara
o valor da tarifa unitiria de forma a atender os custos dos servicos,
garantindo a prestacdo eficiente de aplicacao além da cobertura
das despesas ocorridos na prestacio dos servicos, assim como a
remuneracdo dos investimentos realizados e futures. — Destaque
acrescentado.

s e 7
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Portanto, o Servigo de Sancamento Ambiental Aguas do Pantanal depende da
cobranca de tarifas e taxas para continuar a prestagao do servigo piblico de qualidade, de modo
que a sugerida remissdo da divida indicada certamente afetaria a cobertura das despesas
decorrentes dessa prestagdo, afetando a qualidade do servigo oferecido a populagao cacerense.
hoje de quase 100 mil habitantes.

Apenas 4 titulo de comparagdo, tome-se a Lei Municipal 2.689/2018. que instituiu a
TARIFA SOCIAL, com desconto de 30% (trinta por cento) sobre tarifas de dgua e esgoto, para
cconomias residenciais ocupadas exclusivamentc para fins de moradia por consumidores
comprovadamente carentes, de baixa renda, participantes do Programa Bolsa Familia do Governo
Federal. Atualmente, centenas de consumidores enquadram-se nesse programa. A remissdo
pretendida pela instituigdo equivaleria ao beneficio de mais de 23.000 consumidores pelo
programa TARIFA SOCIAL.

De outro giro, se comparar um consumidor normal, cujo conta de dgua ¢ de
aproximadamente RS 32,00, com a divida R$ 277.106,03 que se sugere remir, esta Gltima equivale
a0 consumo de dgua de umas 8.600 familias de Caceres em um més. Também equivale a conta
de agua de um consumidor normal para os proximos 590 anos! Contorme o ja citado Art. 81 do
Decreto n° 91/2016, esses servicos sdo custeados pela cobranca tarifaria, sendo que toda
populacio teria que suportar o énus de uma eventual remissao de divida em um aporte tdo
expressivo.

Assim, resta cristalino que, nio obstante o nobre papel no contexto da saude publica -
de Caceres da instituicio hospitalar a qual se sugere remir a divida; registra-se que esta Autarquia
também desempenha um papel relevante na saude publica, e que, para tanto, depende das receitas
auferidas mediante cobranca de tarifas ¢ taxas; de modo que a remissdo proposta seguramente
afetaria a prestagio do servigo publico de qualidade e, em ultima instncia, prejudicaria a
coletividade dos consumidores.

2 - DA IMPOSSIBILIDADE DE REMISSAQ DA DIVIDA

Consignou-se nas razdes esbocadas pelo Parlamento que cabe ao Chefe do Poder
Executivo Municipal a iniciativa para dispor sobre a remissao dos débitos. Contudo, ha limitagao
para a outorga de remissdo, como se depreende do Art. 10.° da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 10°. Ao Municipio é vedado:

V - outorgar isengdes fiscais ou permitir a remissdo de dividas sem
interesse piiblico justificado, sob pena de nulidade do ato; —
Destaque acrescentado.

In casu, a sugerida remissdo afronta interesse publico, ja que, repisa-se, a Autarquia
depende da cobranga de tarifas e taxas para continuar a prestagao do servigo puablico de qualidade,
assegurando a toda populacdo o abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana ¢
manejo dos residuos sélidos. Sem essa contraprestagao, a qualidade do servico oferecido a
populacio seria afetada, prejudicando inclusive o Hospital So Luiz de Caceres e outras °
instituicdes sediadas no municipio.

Além do mais, convém destacar que quaisquer remissoes deveriam estar previstas
no Orcamento Anual. Esta € a disposi¢do dos Artigos 132 e 134 § 1. da Lei Orgénica Municipal:

Art. 132. A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera as diretrizes.
objetivos e metas da administragdo puablica municipal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragdo continuada:

oluntarios da Patria, n° 548 - Centro - CE 210-2 ones (65) 3223-6900
juridico@aguasdopantanal.eco.br- CNPJ 22.794.608 /0001-78-
Pagina3 de5

Rua V

CACERES-MT




Art. 134. A lei de diretrizes orgamentarias, comprecndera as metas ¢
prioridades de Administracie Publica Municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracoes da
legislacdo tributdria.

[...]

§ 1°- O projeto de lei orgamentaria demonstrara o efeito entre receita
e despesa, em case de isencoes, anistia, remissoes, subsidios e
beneficios financeiros, tributarios e crediticios. - Destaquet.

Acontece que a sugerida remissio da divida no importe de R$ 277.106.03 nao foi
prevista no Orcamento Anual, para analise de cfeito entre receita ¢ despesa, ¢ tampouco as suas

implicacdes sobre o atingimento de metas ¢ prioridades de Administragdo Piblica, as quais, -

seguramente seriam prejudicadas.

Outro aspecto a considerar ¢ a disposicao da Lei Complementar n.” 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 14 incisosIell. e cspecialmente o § 1°, quanto 4 Rentncia
de Receita. Neste particular, assim dispde a Lei:

Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio cm que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada ni
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragao ou
criacio de tributo ou contribuigdo.

§ lo A reniincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de

aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. — Destague ucrescentado.

Ainda que se argumente que ndo se trata de Rentincia de Receita no tocante a tarifa
cobrada pelo abastecimento de 4gua, por outro lado a coleta de residuos solidos tem a naturcza
juridica de taxa, disciplinada pelos Arts. 232 a 235 do Novel Codigo Tributario Municipal (Lei
Complementar n.° 148/2019). Assim, tendo em vista que a divida que se sugere remir inclui a
cobranca da taxa de coleta de lixo, tal remissio implicaria em Rentincia de Receita, estando
obrigada a observar os requisitos do Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO.

Por todo o exposto, resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas,
ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, este parecer ¢ ne
sentide contrario a remissio da divida do Hospital Sio Luiz de Céceres, pelas razoes de fato
de direito aqui esbocadas.

Rua Voluntarios da Patria, n° 548 - Centro - CEP 78210-210 — Fones (65) 3223-6900
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Ressalta-se que ndo foram analisados os aspectos técmicos orcamentarios ¢
financeiros; a conveniéncia e oportunidade na presente licitagdo, bem como as especificidades
técnicas do objeto, por ndo serem objetos de analise da presente Assessoria Juridica.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

(Assinado Digitalmente)
JEFERSON LEANDRO FULONI CARVALHO
Advogado — SSAAP
OAB/MT 17.081/B
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Cﬁmara'Municipal de Caceres - Caceres - MT II I II l I I
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

COMPROVANTE DE PROTOCOLO - Autenticagdo: 02020/09/24001885

N“X‘e""/ 001885/2020

no

I;’at,a./ 24/09/2020 - 11:29:25
orario

OF 953/2020-GP/PMC Resposta ao OF 333/2020-SL/CMC, no qual esta Casa encaminha
copia da Indicacdo 188/2020, de autoria do corpo de Vereadores, que solicitam do Executivo
Assunto Municipal a edigdo de Projeto de Lei visando & remissdo da divida existente entre a Autarquia
Aguas do Pantanal e o Hospital Sdo Luiz, no valor de R$: 277.160,03, atualizada até dia
01/05/2020.
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