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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° O

“Susta o Decreto Municipal n° 188, de 09 de abril de 2020, qu

>

D Effk DE ABRIL DE 2020. f

determina a

suspensdo dos contratos tempordrios decorrentes da Lei n.° 1.931/2003, firmados no

ambito da Secretaria Municipal de Educagdo e dd outras providéncias.”.

\
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Os Vereadores José Eduardo Ramsay Torres,

lhe sdo estabelecidas pelo artigo 25, inciso XXIV, da Lei Organica M

\

aldeniria Dutra Ferreira, Rosinei
do em Vista as prerrogativas que

Neves da Silva, Claudio Henrique Dontoni e Cézare Pastorello, te

nicipal, bem como o artigo 3°,
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Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do Federal de

1988, c/c o inciso XXIV, do artigo 25, da Lei Organica Municipal, o Decreto Municipal n° 188, de

09 de abril de 2020, que determina a suspensdo dos contratos temporarios decorrentes da Lei n.°

1.931/2003, firmados no dmbito da Secretaria Municipal de Educagdo e da outras providéncias.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2020.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Decreto Legislativo, PDC, que neste momento submetemos ao
Plenario desta Casa de Leis, intenta sustar o ato editado pelo Poder Executivo Municipal, qual seja, o

Decreto Municipal n° 188, de 09 de abril de 2020, por total infringéncia ao principio da legalidade,

bem como da orientagdo emanada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, conforme

explicaremos a seguir.

A Legalidade do presente PDC tem seu fulcro no artigo 49, inciso V. da CF

1988, e ainda no artigo 25, inciso XXIV, da Lei Organica Municipal, que dizem:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V' - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delega¢do Legislativa;”

“Art. 25. E de competéncia privativa da Camara Municipal:
XX1V - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive da
administra¢do indireta, e sustar os atos normativos que exorbitem do poder

- regulamentar ou dos limites da delegagdo legislativa, ™

j O objetivo do Processo que leva-nos a sustar o Decreto Municipal n° 188, de

09 de april de 2020, tem por fundamento o fato de que o Chefe do Poder Executivo determinou de

forma uhilateral a\suspensdo dos contratos temporarios dos cargos de Professor, Auxiliar de

-

N —
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No referido decreto municipal, ndo houve a fixa¢do de qualquer indenizagdo
aos servidores, que foram pegos de surpresa com o referido decreto, o que viola orientacdo emanada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem como a jurisprudéncia dominante sobre a

matéria.

Com efeito, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitiu orientagdo

aos gestores publicos, assim resumido:

“Nesse sentido, recomenda-se ao administrador publico municipal que, em vez de
rescindir ou suspender contratos temporarios de professores, mantenha-os ativos e
com a respectiva remuneragdo, adotando a regulamenta¢do de medidas alternativas
durante a suspensdo das aulas, a exemplo de: alteragdo do prazo final dos contratos;
uso de recursos tecnoldgicos para ministra¢do de aulas a distancia ou elaboragdo de
atividades para retirada na unidade educacional; concessdo de férias aos professores
com direito ao gozo; aproveitamento e antecipa¢do de feriados; banco de horas; e

direcionamento do trabalhador para qualificagdo.”

Consta ainda deste parecer que, caso ocorra a extingdo do contrato, por
iniciativa do 6rgéo ou entidade contratante, alegando-se conveniéncia administrativa, implica em

pagamento ao contratado de indenizacio:

“De acordo com o art. 12 dessa Lei, o contrato temporario firmado extinguir-se-4,
sem direito a indenizacdes: a) pelo término do prazo contratual; b) por iniciativa do
contratado; e ¢) pela extingdo ou conclusdo de projetos especiais definidos pelo

ratante. Por outro lado, a extingdo do contrato, por iniciativa do 6rgdo ou

entidade contratante, ocorrerd por conveniéncia administrativa, implicando em

pagamento ao contratado de indenizacio.”

A Lei Municipal g#¥ 1.931/2005, prevé que niao havers) indenizacio somente_' ’

a Lei extinguir: [ - pelofézs jazo contratual II -
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iniciativa do contratado; III - Por iniciativa do contratante sempre que o contratado ndo atender a
produtividade esperada pelo Municipio:
“Art. 11. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem direito a
indenizagoes:
I - pelo término do prazo contratual;
II - por iniciativa do contratado;
[II - Por iniciativa do contratante sempre que o contratado ndo atender a
produtividade esperada pelo Municipio;
§ 1° A extingdo do contrato, nos casos do inciso II, sera comunicada com a

antecedéncia minima de trinta dias™

A rescisdo unilateral prevista no inciso III, prevé a extin¢do do contrato por iniciativa

do contratante sempre que o contratado nao atender a produtividade esperada pelo Municipio.

[sso ndo veio a ocorrer no caso concreto, pois, os motivos elencados no referido

decreto foram outros, que ndo os elencados nos incisos supra indicados.

Logo, ndo acatando as sugestdes feitas pelo TCE/MT, deveria o Chefe da
Administragdo Publica Municipal fixar uma indenizagdo aos servidores que tiveram seus contratos

suspensos, conforme se a orientagdo jurisprudencial dos seguintes arestos:

“EMENTA - RESCISAO ANTECIPADA DO CONTRATO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA - INDENIZACAO - Na hipétese de rescisio

"Gl}ilateral do _contrato, por motivo de interesse publico, a administraciao fica

obrigada a ressarcir o contrato quando dos prejuizos regularmente

contratado a intangibilidade do equilibrio econdomico- financeiro, porém este é

K comprovados. Trata-se de obrigacdo que, também, decorre do direito do

estabelecido em funcio de varios fatores, dentro os quais o prazo de duracio
nd

rada a compensar pecuni ament o prejudicado. (TRT-

/J}
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do _contrato. Rescindindo antes do termo a|ustadp,/rompe se 0 equilibrio e a
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3 - RO: 303297 3032/97, Relator: Jose Maria Caldeira, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: 24/10/1997.DIJMG . Boletim: Sim.)

“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO. PRAZO DETERMINADO. RESCISAO ANTECIPADA PELA
ADMINISTRACAO. INDENIZACAO DEVIDA. FGTS. REPERCUSSAO
GERAL. STF. DIREITOS CONSTITUCIONAIS ASSEGURADOS. - Tendo sido

a servidora dispensada por conveniéncia da Administra¢io, antes do término

de seu contrato por tempo determinado, faz jus a indenizacio correspondente

a metade do que lhe caberia, se a avenca fosse levada até o seu termo, de

acordo com o art. 12, § 2° da Lei 8.745/93. - O excelso Supremo Tribunal

Federal, através do RE 596.478, reconheceu o direito aos depdésitos do FGTS a

trabalhadores que tiveram o contrato com o setor publico declarado nulo por

nio__terem sido aprovados em concurso piuiblico. (TI-MG - AC:
10319120003326001 MG, Relator: Duarte de Paula, Data de Julgamento:

11/06/2014, Camaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
16/06/2014) (gf)

“Apelagdo Civel — Contrato temporario de prestagdo de servigos no ambito
municipal — Médica socorrista - Art. 37, inc. IX, da Constituicdo Federal -
Pretensdo ao recebimento de verbas trabalhistas — Sentenga de parcial procedéncia,
tdo somente condenando o Municipio a pagar as verbas constantes do Termo de
Rescisdo de Contrato - Recurso de ambas as partes. 1. Recurso do Municipio —

Verbas constantes do Termo de Rescisio Contratual (férias e 13° salario

indenizados) que devem ser quitadas, o0 que nio se confunde com o pedido de

/5 agamento de outras verbas rescisorias feito pela autora. 2. Recurso da autora —

\ Pretensdo ao recebimento de outras verbas trabalhistas - Impossibilidade — Nao

Rua CoroneNosé Dulce,
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Romano dos Reis, Data de Julgamento: 22/01/2019, 6* Camara de Direito Publico,
Data de Publicagao: 22/01/2019) (gf)

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE REINTEGRACAO DE CARGO -
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEITADA - CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE TRABALHO TEMPORARIO - RESCISAO
ANTECIPADA - CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA - INTERESSE
PUBLICO - DOENCA - AUSENCIA DE PROVA DA ESTABILIDADE
PREVISTA NO ART. 118 DA LEI 8.213/91 - DESNECESSIDADE - RECURSO
DESPROVIDO. -Nio demonstrada a necessidade e a utilidade na produgdo de
outras provas e, sendo o juiz o destinatario da prova, a luz do art. 370 do CPC/15,
ndo ha que se falar em cerceamento de defesa. -Considerando a natureza precaria
do contrato administrativo para prestagdo de servigos temporarios, com
possibilidade de rescisdo unilateral e ndo demonstrada a estabilidade provisoria
decorrente de doenga ou acidente de trabalho, consoante art. 118 da Lei 8.213/91.
impde-se a manuten¢do da sentenga que julgou improcedentes os pedidos de
nulidade da rescisdo unilateral do contrato e reintegragdo do autor ao cargo. VV.
APELACAO CIVEL - AGENTE PENITENCIARIO - CONTRATO
TEMPORARIO - RESCISAO UNILATERAL - POSSIBILIDADE - DISPENSA
DURANTE O GOZO DE LICENCA-SAUDE - REINTEGRACAO -
IMPOSSIBILIDADE - INDENIZACAO SUBSTITUTIVA- CABIMENTO -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1-A servidora tempordaria, contratada
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos art. 37,
IX, CR/88, a principio, pode ser dispensada a qualquer momento, sem aviso prévio,
pela propria Administragdo Publica, quanto cessados os motivos de interesse

publico que fundaram a contrata¢io. 2- Ainda que preciaria a natureza do

vinculo, o servidor contratado por prazo determinado pela Administracio é

¢surado da previdéncia social, nos termos do artigo 9°, inciso I, alinea | do
Decreto n° 3.048/99 e, nao sedo possivel a reintegracio ao cargo, tendo em

mculo faz jus A@ 40 de indenizacio

by, itutivg. 3 - gcyrso  parcialmente/ pro¥ido/ (TJ- MG - AC:

_Gh
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10145130435723002 MG, Relator: Yeda Athias, Data de Julgamento: 02/04/2019,
Data de Publicacdo: 12/04/2019) (gf)
Nenhuma das hipdteses legais, que ndo ensejariam a indenizagdo encontram-se

presentes, razdo pela qual, os servidores fazem jus a uma indenizagdo, ao menos, pelo periodo em que

ficaram a disposigdo da administragdo municipal (periodo de 06 de abril & 30 de abril 2020).

Outro fundamento que demonstra a ilegalidade do Decreto Municipal n° 188, de 09

de abril de 2020 ¢ no sentido de que a Lei Municipal n°® 1.931/2005 prevé somente a extingdo do
contrato temporario, sem indenizacdo, dependendo das hipodteses elencadas no artigo 11, sendo

vejamos:

“Art. 11. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-4, sem direito a
indenizagdes:

I - pelo término do prazo contratual;

IT - por iniciativa do contratado;

IIl - Por iniciativa do contratante sempre que o contratado nio atender a
produtividade esperada pelo Municipio;

§ 1°. A extingdo do contrato, nos casos do inciso II, serd comunicada com a

antecedéncia minima de trinta dias”
\ Mas, ndo ha previsdo legal alguma referente a suspensido do contrato, ou seja, o

Prefeito Municipal Francis Maris Cruz ndo poderia em momento algum editar um ato (Decreto

Municipal) que ndo tenha um respaldo, uma previsdo na lei municipal.

S6 para lembrar, a MP936, que prevé as suspensdes dos contatos, coloca os

empregadds suspensos no seguro desemprego, e essa Medida Provisoria ndo se aplica a administrag¢iio
publlca

b.Portanto, ha uma dupla #egalidade neste decreto A£ditadd pelo Chefe do Poder

W

= \ - .
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Assim, considerando que o Chefe do Poder Executivo suspendeu unilateralmente os
contratos temporarios sem fixar qualquer indenizagdo aos servidores contratados, bem como, que a
suspensao ndo encontra previsdo na Lei Municipal n® 1.931/2005, que da fundamento ao referido

diploma legal, entendemos que a sustagdo do referido decreto ¢ medida de rigor.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2020.
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