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Estado de ato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n° 0839/2019-GP/PMC Céceres - MT, 12 de agosto de 2019.
LEITURANASESSAO
/2 o&TAT
A Sua Exceléncia o Senhor ,-7[ ”””””
VER. RUBENS MACEDO 5{‘:"{; /
Presidente da Camara Municipal de Caceres S
Nesta

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
g A4 Y o8 201 Y
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Senhor Presidente:

Submetemos & apreciagio dessa Egrégia Corte o Projeto de Lei
Complementar n° 012, de 09 de agosto de 2019, que Institui, na Estrutura da
Administracdo Publica Municipal, o quadro “EM EXTINCAO”, modificando a
Lei Complementar 110, de 31 de janeiro de 201 7, e dd outras providéncias,
acompanhado de respectiva mensagem, em anexo.

Ante & importincia da matéria, solicitamos a Vossa Exceléncia ¢
demais edis que deliberem e aprovem o projeto de lei em tela, nos termos do
Regimento Interno dessa Casa, em cariter de urgéncia urgentissima, conforme
justificativa constante da mensagem. |

Aproveitamos o ensejo para manifestar a Vossas Exceléncias as

expressdes do nosso mais profundo respeito;subscrevendo-nos.

Pi‘efeito de Cs’tceres_

Av. Brasil, n° 119 - Ceniro Operacional de Caceres — COC — CEP 78.200-000
Chceres— MT - Brasil - PARX: (065) 3223-3223-1500 / FAX 3223-4044 - wwy.caceres.mt.cov Jbr -
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Estado de ato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n° 0839/2019-GP/PMC - fls. 02

Mensagem do Projeto de Lei Complementar n 012, de 09 de agosto de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Céceres, Mato Grosso:
Senhores Vereadores: . '

Esta mensagem complementa o Oficio n° 0839/2019-GP/PMC, por
meio do qual o Executivo Municipal encaminha a consideracfio dessa ilustre Casa
o Projeto de Lei Complementar n° 012, de 09 de agosto de 2019, que Institui, na
Estrutura da Administragdo Publica Municipal, o quadro “"EM EXTINCAO”,
modificando a Lei Complementar 110, de 31 de janeiro de 2017, e da outras
providéncias. |

Almeja-se, com a pfesente norma, adequar a realidade desta
Administracdo Publica quanio a desnecessidade de constar do Quadro de
Provimento Efetivo os Cargos de Auxiliar de Servigos Geras, Guarda, Motorista e
Motorista de Onibus, posto que, ndio se trata de atividade finalistica do ente
publico, nfo sendo configurado como prestagdo de servigo publico.

O Paragrafo Primeiro menciona que os cargos referidos serfio extintos
progressivamente, na medida em que ocorrer a vacéncia das vagas; enquanto que o
Paragrafo Segundo dita que as vagas atualmente disponiveis e nfo providas, serdo
extintas de imediato.

Importante ressaltar que tal agio € tendéncia nacional, sendo adotada

por intimeros entes da Administracéo Publica, exemplo disso é o Decreto n°

~

9.507/2018, que amplia a rea de abrangéncia nas regras de conty de servigos

terceirizados no Ambito da Administragdo Publica Federal. !

Av. Brasil, n° 119 - Centro Operacional de Caceres — COC — CEP 78.200-000
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Estado de Mato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n° 0839/2019-GP/PMC - fls. 03

Assim, o fundamento da proposicdo reside no fato de a contratagdo

das atividades em comento junto & iniciativa privada mostrar-se mais vantajosa
para a Administracdio Publica. A terceirizacio dos servigos por meio de empresas
especializadas, expertise nas areas mencionam que, além de permitir a execugfo do
servico de forma mais eficaz, reduz o cusio advindo da sua prestagéo.
O provimento de novos cargos, mediante a realizagdo de concursos publicos,
importa na criacéo de despesas com a remuneracéo dos servidores e com o custeio
dos encaréos sociais respectivos, de carater assistencial e previdencidrio. Portanto,
a opgdo pela terceirizagdo, na hipétese, funda-se no principio da eficiéncia,
consagrado no artigo 37 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. A
medida adotada importara, sobretudo, na racionalizagio do uso dos recursos
pablicos, sem que haja prejuizo a qualidade dos servigos prestados.

Por oportuno, cumpre-nos esclarecer que nio haverd qualquer
aumento de despesas, bem como serfio resguardados os direitos dos funciondrios
efetivos até vagar os respectivos cargos.

Justiﬁqafse, ainda, que tais funcdes ndo sdo atividade finalistica da
administragdo puablica. Tanto ¢ que outros 6rgdos, ao procederem reforma
administrativa, j4 extinguiram tais cargos.

Diante das consideracfes supracitadas, solicitamos, nos termos do
Regimento Interno dessa Casa, que a sua tramitagiio se dé em cardter de
URGENCIA URGENTISSIMA, para apreciago e deliberagio do Projeto de Lei
Complementar em evidéncia.

Ao ensejo, reafirmamos o0s Votos de estima e consideragdo,

extensivamente aos seus nobres

Prefeito de Caceres

Av. Brusil, n° 119 - Centro Operacional Je’Céceres — COC — CEP 78.200-000
Ciaceres - MT - Brasil - PABX: {065) 3223-3223-15300 / FAX 3223-4044 - www.caceres.mt.gov, br — B-mail:
gabinete caceres@gmail.com
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 012 DE 09 DE AGOSTO DE 2019

“Institui, na Estratura da Administracio Publica
Municipal, 0 quadro “EM EXTINCAO”, modificando a
Lei Complementar 110, de 31 de janeiro de 2017, da
cutras providéncias.”

O PREFEITG MUNICTPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO: no uso das prerrogativas
que lhe sfo estabelecidas pelo Artigo 74, Inciso IV da Lei Orgnica Municipal, faz saber que a Cémara
Municipal de Céceres-MT, aprovari e cu sancionarei o seguinte Projeto de Lei Complementar:

Azt 1" Fica instituido, na Fstrutura da Administragio Péiblica Municipal, o quadro “EM EXTINCAO”, Anexo
Unico da presente Lei Complementar, integrado pelos seguintes cargos de provimento efetivo:

1. Auxiliar de Servigos Gerals;
T1. Guarda;

E5E. Moetonsias

1V, Motorista de Onibus,

ig 1® Os cargos mencionados serdo extintos pro gressivamente, na medida em que ocorrer a vacdncia das vagas
cupadas, sos termos do art. 45 da Lei Complementar 0° 25, de 27 de novembro de 1997, assegurando-se aos
p p
sens ocupantes todos os direitos e vantagens estabelecidos, inclusive promogio.

§ 2° As vagas atualmente disponiveis € néo providas, serfio extintas de imediato, conforme tabela:

| DENOBUN &wﬂ B4 Ch
AUKILIAR DE ‘%ER‘V!(Q@S GERAIS

MOTORISTA 20

I
L

Art, 2° A extingiio dos cargos na forma do art. 19 ndo representaré o fim das carreiras, tampouco implicara na
imediata exoncracio dos servidores em estagio probatéric, ficando ressatvados para todos 0s fins os direitos
dos servidores empossados & em exercicio na forma precon izada pela legislagio.

Art. 3° Esta Lei Complemeniar entra om vigor na data de sua publicagio, modificando o Anexo I, da Lei
Complemeniar 110, de 31 de janeire de 2017.

PREFEITO MUN ICH’AL

PROIETO DE LE] COMPLEMENTAR N° 012 DE 09 DE AGOSTO DI 018
Avenids Beasil o° 119 — CEP-78.200.000 Fona/FAX:(065) 3223-1939
Bairo Jardim Celeste — Cdceres — Wato Grosso.
Pagina tde2
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ESTADG DE MATO GROSS'0
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ANEXO UNICO
QUADRO EM EXTINCAO

Deneminacio da Categoria Funcional

Namero de Vagas Ocupadas
408

N;li;iero de \;agasnupa s' o
201

Nuamero de Vagas O‘é[lpada;
30

v A

Namero de Vagaswdlﬂlpédas -.
“ /)

PROIETC DE §FI COMPLEMENTAR N° 012 DG 09 PE AGOSTO DE 2019
Avenida Brasil v° 119 — CRP-78.200.000 Fone/FAX (G653} 3223-1939
Bairre Jardim Celeste — Caveres — Mato Grosso.
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, J USTICA, TRABALHO E REDACAQ

( APROVADO

2 Sessho de;
Parecer n° 254/2019 J /i Q Q),@,igﬂ

Referéncia: Processo n° 2.033/2019
Assunto: Projeto de Lein° 12, de 09 de agosto de 2019
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeito Municipal Franeis Maris Cruz

1- RELATORIQ:

O Projeto de Lei n°® 12, de 09 de agosto de 2019, que institui na Estrutura da
Administragfio Publica Municipal, o quadro “Em Extinc#io”, modificando a Lei Complementar
n° 110, de 31 de janeiro de 2017 e da outras providéncias.

Este é g Relatorio.

11 - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal,
representado pelo Excelentissimo Prefeito Municipal Francis Maris Cruz, que dispde sobre
alteragio na Bstrutura da Administragdo Publica Municipal, incluindo o quadro “Em Exting&o”,

modificando a Lei Complementar n® 110, de 31 de janeiro de 2017 ¢ da outras providéncias.

Pela justificativa apresentada pelo autor do presente projeto de lei, ele visa
adequar a realidade da Admjmistragdo Publica quanto a desnecessidade de constar do Quadro
de Provimento Efetivo cdieos de Auxiliar de Servigos Gerais, Guarda, Motorista ¢

qwhe /-
e 1

\ Rua Coronel José Ipujc sbuila com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
\ 3 Fone: (65) 3223 7 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Motorista de Onibus, posto que, nfio s¢ trata de atividade finalistica do ente publico, nfo sendo

configurado como prestagéo de servigo publico.

Foi dito ainda que o § 1° menciona que os cargos referidos serfo extintos
progressivamente, na medida em que ocorrer a vacdincia das vagas, ¢, 0 § 2° prevé que as

vagas atnalmente disponiveis e ndo providas serfio extintas de imediato.

Disse ainda o Excelentissimo Prefeito Municipal Francis Maris Cruz que tal
acfio ¢ tendéncia nacional, sendo adotada por inimeros entes da Administrag8o Pdblica,
exemplo disso é Decreto n° 9.507/2018, que amplia a area de abrangéncia nas regras de
contratagio de servigos terceitizados no &mbito da Administragdo Publica Federal.

Pois bem.

Numa andlise detida deste Projeto de Lei, vislumbramos sua

inconstitucionalidade, pelos seguintes argumentos.

1° - Violacfio a¢ Principio da Seguranca Juridica:

Com efeito, pela andlise dos dispositivos contidos no projeto de lei, em
especial daqueles que tratam da extingfio dos cargos piblicos, bem como daqueles que colocam
em extingfo os cargos de Servigos Gerais, Guarda, Motorista ¢ Motorista de Onibus, verifica-

se que ha patente violagiio ao principio da seguranga juridica.

Em 7 de abril de 2017, foi publicado o Edital n. 003/2017-PMC, de 06 de
abril de 2017!, para provimento de varios cargos efetivos da Prefeitura Municipal de Caceres,
e, dentre as vagas existentes havia previso para se preencher 35 (trinta e cinco) vagas para o

cargo de motorista de énibus.

L
% ky

T \\
’Bisf)on{vel em: hitp://www.cacercs,

cursofarg/file2.pdf

/ 2
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Em 2019, a Prefeitura Municipal de Céceres, através da Secretaria Municipal
de Educagiio, publicou um novo edital de processo seletivo simplificado n°® 002/2019* para
preencher 8 (oito) vagas ¢ formar cadastro reserva, para vagas temporarias em diversas fungdes,
com remunerago variando de R$ 998,00 a RS 1.918,32, e, dentre elas existia previsdio das

vagas de Nivel fundamental: Auxiliar de Servigos Gerais, Guarda e Motorista de Onibus.

O principio da seguranga juridica & considerado como um dos mais
importantes no que se refere a atividade humana. A esse respeito colha-se dos ensinamentos
trazidas por Rafael Ramires Aratjo Valim: “O principio da seguranga juridica ou da
estabilidade das relagdes juridicas impede a desconstitui¢do injustificada de atos ou situacdes
juridicas, mesmo que tenha ocorrido alguma inconformidade com o texto legal durante sua
constituicdio. Muitas vezes o desfazimento do ato ou da situagdo juridica por ele criada pode
ser mais prejudicial do que sua manutengdo, especialmente quanto a repercussfes na ordem
social. Por isso, ndo hd razéo para invalidar afo que tenha atingido sua finalidade, sem causar
dano algum, seja ao interesse publico, seja os direitos de terceiros.” (VALIM, Rafael Ramires
Aratjo. O principio da seguranga juridica no direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros. 2010.)

Neste sentido, torna-se totalmente incongruente a edigéo do presente projeto
de lei, pois, desde 2017, o Municipio de Caceres vem editando atos administrativos

demonstrando que precisa de servidores ligados as dreas de Auxiliar de Servicos Gerais, Guarda

e Motorista de Onibus. E ainda, em 2019 foram comprados vérios dnibus por meio de

financiamento de banco ptiblico, o que revela a necessidade da contratagao de motoristas para

guia-los.

Néo se pode aceitar o distanciamento do principio da seguranga juridica, por
motivos circunstanciais. Assim, a seguranga juridicca é, pois, a paz juridica, a confiabilidade e

a previsibilidade dos cidadfios de que, as con aticadas pela Administracéio Publica serfo

- 3
2Fo’ﬂ%lwﬁs:fm-'ww‘c-oncursosnobrasi_l‘co bridbnculadiint/concurso-prefeitura-de-cacergs-mt.html
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. ESTADO DE MA:I'O GROS§0
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

mantidas, ndo podendo ser mudadas/alteradas oportunamente, sem s¢ demonstrar a necessidade

dessa alteracio.,

Nesse diapasio, a importincia da seguranca juridica visa proteger as
expectativas do cidaddo, ou seja, o gestor publico deve valer-se de praticas passadas ¢ dos
precedentes da administragio publica, que possibilitou ¢ criou expectativas nos cidaddos, onde
a administracfio puiblica ird buscar alternativas para que os atos € processos sobre seu poder seja

tomado através de decisdes especificas, consistentes, possibilitando seguranca e boa f&.

Nesse mesmo sentido, cotha-se os seguintes ensinamentos doutrindrios: “O
Estado é instrumento da sociedade e sua existéncia so tem sentido se estiver a servico de todos
e de cada um. Por isso, justifica-se a confianca que legitimamente os membros da sociedade
nele depositam, ndo se admitindo que os agenies puiblicos possam desempenhar suas Jfungdes
traindo essa confianca” (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do direito
publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 285).

Também deve ser ressaltado que a Simula 22 do STF diz claramente que: “0
estagio probatério niio protege o funciondrio contra a extingdo do cargo.”, ou seja, com a
aprovagiio desse projeto, poderia se colocar na rota de exoneragdo os servidores chamados no

altimo concurso realizado pela Prefeitura Municipal de Caceres.

Portanto, com a edigiio deste projeto de lei, este Relator entende por violado

o principio da seguranca juridica.

2° _ Violacio ao Principio do Concurso Publico:

Pelo que foi exposto na justificativa deste projeto de lei, a Administragéo
Municipal quer terceirizar os servigos prestados pelos Auxiliares de Servigos Gerais, Guardas,

Motoristas e Motorisias de Onibus.

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rpa Gerjera Osorio, cenire, Caceres/MT ~ CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Tax.{6#) 32236862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Ocorre que pelo que se viu acima, a Administragdo tem demonstrado a

necessidade desses cargos.

Deve ser ressaltado que a terceirizagfio traz a diminuigéo do padrdo salarial
e as condicSes de trabalho daqueles que sdo contratados no lugar do funcionalismo publico,

consubstanciadas ainda no aumento da carga horéaria diéria, denfre outras.

A Constitui¢fio Federal exige o concurso publico de provas ou de provas ¢

titulos para investidura em cargo ou emprego publico.

Assim, nfio pode haver uma abertura tio genérica como posta neste projeto
de lei, que & dada para contratagdo de varios funcionArios por empresa(s) da iniciativa privada,
fazendo com que essa contratagiio sirva, como ja serviu antes da Constituiclo de 1988, para
contornar a exigéneia do concurso puiblico, levando 4 admissio indiscriminada de pessoal, em

detrimento do fumcionalismo publico.

Portanto, com a edicfio deste projeto de lei, este Relator entende por violado

o principio do concurso publico.

3% . Violacio ao Principio da economicidade:

Outro principio constitucional que este Relator entende por violado, € 0

principio da economicidade.

O principio da economicidade vem expressamente previsto no art. 70 da
CF/88 e representa, em sintese, na promogéo de resuitados esperados com 0 menor custo
possivel, através da unidio da qualidade, celeridade e menor custo na prestagio do servigo ouno
trato com os bens publicos.

Tomando como exemplé as contratages dos servidores por empresas

5

terce1§adas«f o Chefe do Poder Executivo Xunicipal poderia informar quanto custard essas
\

5) 32231686
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

contratacdes, até para se verificar a capacidade da contratagdo do municipio, e ¢ impacto que
essas contratacBes causarfio futuramente ao Municipio de Céceres. Essa andlise é bastante

conhecida como andlise custo/beneficio.

Assim, ndo foram aportados ao projeto de lei, uma avaliagfio abrangente de

custo dessa contratagéo.

Conforme frisamos, a Constituigiio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), de maneira mais direta, ressalta nitidamente o intento do legislador no controle dos
gastos piblicos e na obtengdio de economia. Nos artigos abaixo, também se percebe a busca da

eficiéncia na gestdio dos recursos or¢amentario-financeiros, i verbis: -

Art. 70. A fiscalizagiio contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unifio e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéio das subvengOes
e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Pardgrafo
tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unifo responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigagdes de natureza pecunidria. (sem grifos no original) [...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [...] II - comprovar
a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestéo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos oOrgHos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagio de recursos publicos por

entidades de direito privado. (sem grifos no original)

—~

@mﬂ@f ,.

[}
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Ligado ao principio da economicidade, deve ser ressaltado que ndo foram
trazidas informagdes ¢ documentos relacionados ao impacto previdenciario que serd causado

com essa terceirizagéo.

Isso porque, com a extingdo desses cargos, nos proximos 20 anos mais de 700

servidores teriam se aposentado sem serem substituidos.
O sistema previdencidrio solidario tem o conceito de pirdmide para se manter,
com varios servidores ativos mantendo os inativos. E prejudicar a saiide da previdéucia seria

um retrocesso social, o que também € inconstitucional.

Baseando nos fundamentos acima citados, voto pela inconstitucionalidade ¢

ilegalidade do Projeto de Lei n® 12, de 09 de.agosto de 2019. -

11l - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituicio e Justia, Trabalho e Redagdo, acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de
Lei n° 12, de 09 de agosto de 2019.

E o nosso parecer, o qual submetemos 4 elevada apreciagfo plenaria desta

Casa de Leis.

Elz&r%l;: ereira = PSD
EMBRO

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osdrio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Parecer 1n.° 214/2019.

Referéncia: Protocolo n®: 2.033/2019

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 12, de 09/08/2019.
Interessado: Executivo Municipal € Camara Municipal de Caceres

Assinado por: Francis Maris Cruz.

I - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 012, de 09 de agosto de
2019, que Institui, na Estrutura da Administracédo Publica Municipal, o
quadro “EM EXTINCAO”, modificando a Lei Complementar 110, de 31 de

janeiro de 2017, € da outras providéncias.

Este é o Relatorio.
II - DO VOTO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 012, de 09 de agosto de
2019, que Institui, na Estrutura da Administracdo Publica Municipal, ©
quadro “EM EXTINCAO”, modificando a Lei Complementar 110, de 31 de
janeiro de 2017, e da outras providéncias.

Primeiramente, o presente Projeto de Lei, € de com cténcia da

outras comissoes;

Vejamos a fundamentacao legal:

1
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Artigo 39. A Comissdo de Economia, Financas €
Planejamento compete opinar sobre:

I - proposicdes e assuntos relativos ao
planejamento municipal;

II - projetos de leis sobre Plano Plurianual,
Diretrizes Orgamentarias e Orcamento Anual do
municipio;

IIl - proposicoes e assuntos que concorram
para aumentar ou diminuir tanto a despesa
como a receita piblica, inclusive os assuntos
de competéncia de outras comissoes;

()

Ademais, em profunda analise a proposicéo percebemos nos artigos 1°
a 3°, que o Unico objetivo desta Lei & extinguir progressivamente os seguintes

cargos da estrutura administrativa da prefeitura de Caceres,

1. Auxiliar de Servigos Gerais;
I1. Guarda;

III, Motorista;

IV. Motorista de Onibus.

Almeja-se, com a presente norma, adequar a realidade da
Administracdo Publica Municipal quanto a desnecessidade de constar do
Quadro de Provimento Efetivo os Cargos de Auxiliar de Servigos Gerais,
Guarda, Motorista e Motorista de Onibus, posto que, néo se trata de atividade
finalistica do ente publico, ndo sendo configurado como prestacéo de servigo
publico, segundo entendimento do atual Gestor.

O Paragrafo Primeiro menciona que 0s Cargos referidos seré&o
extintos progressivamente, na medida e (U OCOTIEr a vacancia dasﬁlﬁs;

porN

enquanto que o Paragrafo Segundo dita que as vagas atualmente disporiyeis

e nao providas, serdo extintas de imediato.
Ainda, o art. 2° da Lei prevé que a extingéo dos cargos na forma do a‘i\'
1 ° ndo representard o fim das carreiras, tampouco implicara na imediata

exoneracgao dos servidores em estagio probatorio, ficando ressalvados para todos

N 2
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

os fins os direitos dos servidores empossados e em exercicio na forma

preconizada pela legislacéo.

Art. 2° - A extingéo dos cargos na forma do art. 1 ° ndo
representara o fim das carreiras, tampouco implicara
na imediata exoneracido dos servidores em estagio
probatério, ficando ressalvados para todos os fins os
direitos dos servidores empossados € em exercicio na
forma preconizada pela legislagéo.

Ademais, em relacdo ao objeto a Comisséo de Finangas, que €
responsavel pela analise financeira, pode extrair rapidamente que ha criagdo de
encargos financeiros em excesso ao Poder Executivo, pois como sabemos a
terceirizagdo de servigos publicos séo muito mais onerosos aos coires.

Para fundamentar nosso ponto de vista trazemos reportagem do sitio
http://gl.globo.com, em que € demonstrado que um funcionario terceirizado
chega a custar duas vezes mais que um servidor publico.! J& que a reporiagem
serve de paradigma para este parecer, pois os valores sob estudo s&o idénticos a

remuneracédo dos cargos gue estdo sob extincao:

Ao examinar um contrato de servigcos de informatica
firmado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em
2001, no valor de R$ 54,5 milhoes, os peritos do INC
apontam que o salario considerado era de R$ 1,3 mil,
enquanto um servidor de carreira tem remuneracao de R$
635,98.2

Céceres, que no ano de 2017, terceirizou os servicos de limpeza,

Ainda, podemos citar como exemplo a prépria Camara Munigipalde
C\_‘! omo
i'\ ‘\

podemos visualizar logo abaixo, os custos da méo de obra contratada satiy ao -

custo de R$ 3.701,32 (trés mil setecentos e um reais ¢ trinta e dois centayo$

yveja trecho do contrato assinado a época:

! hitp://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,, AA14] 1208-5598,00.html

o
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
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2.1 O objeto do presente Termo de Referéncia apresenta a seguinte
descrigio detalhada e os seguintes quantitativos, conforme tabela abaixo:

DESCRICAQ/ VALOR VALOR
irem | COoe? ESPECTFICACAQ or. |  sorn MEDIO MEDIO RS
' - | UNITARIO | _TOTAL

SERVICO DE LIMPEZA B
CONSERVACAQ PREDTAL - YORNADA
ot 325260- OF 30 HORAS SEMANAIS, SEGUNDA POST . RS 7.402,64

1 A SEXTA, DIURNO, AREA INTERNA E 0 R§3.701,32 R$29.610,56
EXTERNA — SEM FORNECIMENTO DE
MATERIATS.

R$ 29.610,56

VALOR TOTAL

E em sentido diametralmente oposto, o saldrio de um auxiliar de
servicos gerais desta Casa de Leis concursado sai ao custo mensal de R$
1.219,71 (um mil duzentos e dezenove reais ¢ setenta e um centavo),
remuneracio retirada do portal de transferéncia da Camara Municipal de

Caceres:

B EERD]

TUTHGS GESCONTOS
[OUTROS DESCORTOS |
e
ERTA WOENCZATCRIATEE |
2EEIDNT,

RORAS NORMAIS

TGS DESCONTOR T
TORAE TORAS TR
DUTROS DESGONTCS 33| qaaqry oee| esTE4 t7EaT

AFrmal 4o Fungga 3 {LE 1.000,00
2A0E/Z017)

EL45 PEREIRA DA SRVA VEREAROR Agante Politice B4z 33| 1840.99| BFEEG G015

A5 15 WEa 813,71 RE14.57

Corissionade

E£ 174 MARIA RODRIGUES DE MORAES EIIRETOR DA SECRETARM DE CONTASHIGADE B

ELIZABETH PEREZ ARTIAGA (AL SERY, GERANS [Estalzie

Ou seja, um servidor de carreira sai ao custo de 300% poi\geﬁ%\
\ S
menor gue um contratado, e sabendo deste fato, o Gestor a €poca Dom}‘f;lgos \
Wy .

Oliveira dos Santos, determinou a realizagdo de concurso publico ps3

contratacdo de servidores de carreira pois a economia apresentada ¢
enorme.

Diante disso, ciente dos custos aos cofres publicos que muito
provavelmente seréo triplicados pela terceirizacéo dos servigos de Guarda;

4
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Motorista. e Motorista de Onibus, este relator entende que o projeto sob
comento padece de ilegalidade por causar dano aos cofres municipais.

Devermnos, citar gque recentemente o Gestor, Francis Maris Cruz, o
mesmo que agora pretende extinguir os cargos sob analise, realizou concurso
003/2017, para o cargo de motorista e guarda no ano de 2017, com resultado
publicado em 10/08/2017, e ainda no ano de 2019, essa mesma Gestao
realizou operacao de credito, devidamente, autorizada por esta Casa de Leis,
para aquisi¢do de Inumeros anibus escolares, ja adquiridos pela Prefeitura
Municipal de Céaceres, que estdo parados sob sol e chuva na frente da
prefeitura Municipal de Caceres, sob a grama sendo expostos como troféus,
que se quer estdo sendo usados, pois ndo sio nomeados 08 servidores
aprovados no Gltimo concurso para dirigi-los.

Citamos a remuneracdo dos motoristas, logo abaixo, para
demonstrar que os valores a serem pagos a titulo de remuneracéo € baixissima
ndo tendo como o Prefeito Francis Maris, argumentar que néo ha recursos

para contratacao de servidores:

CREPO 1y: NIVEL FUNDAMENTAL COMPLETG

Moterisn de Gobos

5 Harveri eonmplonentagio para atingic o valor dy witlifrior neindime.

Agora, por falta de planejamento do executivo da nossa cidade de

Caceres, e/ou por birra do nosso Gestor, 0s dnibus estao estragé\ild ao

relento sob um sol de 40° graus celsius, por falta de servidores para Opera-
EYR!

los, € € de total responsabilidade do Chefe do Executivo esse

planejamento, que tendo os instrumentos legais para implementar "

[ /)
movimentacdo da maquina publica, mantem s¢ inerte gerando dano ao‘ '
nossos estudantes e ao patriménio publico pela falta de zelo, cuidado com a =

res publica.

5
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Informamos entendimento jurisprudencial para derrubar por terra
qualquer argumento que afirme a desobrigatoriedade de nomear servidores
aprovados em concurso publico.

Pois, o raciocinio € que a classificacdo de candidato dentro do
namero de vagas ofertadas em edital gera o direito subjetivo & nomeacgao,
apesar de o Municipio ter a prerrogativa de extingao de cargos, néo pode fazé-
lo quando existentes candidatos aprovados em COncurso publico valido dentro

do numero de vagas previsto no edital, in verbis:

APELACAO CIVEL - ACAO COMINATORIA -
CONCURSO  PUBLICO - CANDIDATO
CLASSIFICADO DENTRO DAS VAGAS
DISPONIBILIZADAS NO EDITAL DO CERTAME -
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO - ATO
VINCULADO - EXTINCAO DOS CARGOS - LEI
POSTERIOR - IMPOSSIBILIDADE - SENTENCA
MANTIDA. 1. A classificacdo de candidato dentro
do numero de vagas ofertadas em edital gera o
direito subjetivo & nomeagdo, € nao a mera
expectativa de direito, privilegiando-se 08
principios da boa-fé administrativa,
razoabilidade, lealdade, isonomia e seguranca
juridica. 2. Apesar de o Municipio ter a

I prerrogativa de extingdo de cargos, nao pode

fazé-lo quando existentes candidatos aprovados
em concurso publico valido dentro do ntiimero de
vagas previsto no edital. 3. Recurso ao qual se
nega provimento. _ /\

(LJ-MG - AC: 10153110020291001 MG, Relator;
Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Date\‘it-kjdﬁ;
Julgamento: 07/03/2013, Céamaras Civeis,
Isoladas / 8* CAMARA CIVEL, Data e

Publicacéo: 14/03/2013)

N
Por fim, considerando que os custos para o municipio de Caceres;J
em terceirizar o servico publico € danoso ao erario piblico, sabendo que ha

concurso vigente com cargos vagos para motoristas, considerando o

entendimento jurisprudencial € a ofensa ao principio do concurso publico, € /[O

-
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
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ha veiculos parados por falta de servidores para dirigi-los, somente podemos
nos posicionar contra este maléfico projeto de lei que nio releva a realidade
da nossa cidade.

Tendo como fundamento as exposigdes acima apresentadas, relator
Alvasir Ferreira de Alencar, decide pela reprovagdo do Projeto de Lei

Complementar n°® 012, de 09 de agosto de 2019.

III - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Economia, Finangas € Planejamento, acolhe €
acompanha o voto do relator, votando pela_reprovacdo do Projeto de Lei

Complementar n° 012, de 09 de agosto de 2019

E o nosso parecer, o qual submetemos 4 elevada apreciacao

plenaria desta Casa de Leis.

Sala das Sessoes, 15 de agosto de 2019.

Elias Pereira Silva (Avant)

PRESIDENTE

oni (PSDB}

MEMBRO

T
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