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Presidente da Cdmara

PROJETO DE LEI N° DE DE MAIO DE 2019.

“Dispde sobre a protbicdo de “RI ITZ DO IPVA” no dmbito do Municipio de Cdceres
e dd outras providéncias”.

O Vereador José Eduardo Ramsay Torres — PSC que abaixo subscreve, tendo em
vista as prerrogativas que lhe sio estabelecidas pela Lei Organica Municipal, bem como do seu

Regimento Interno, aprova € o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Nio haverd recolhimento, retengéio ou apreensfio de veiculos e/ou
motocicletas, no Ambito do municipio de Caceres, pela identificagio do ndo pagamento do Imposto sobre

a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA ou qualquer outro tributo.

Art. 2° - A cobranga do IPVA nos limites do territorio de Céceres, juntamente com o
auxilio dos 6érgdos de fiscalizagdo do municipio, deverfio seguir rigorosamente o procedimento legal

especifico previsto no ordenamento juridico em vigor.
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Art. 3° - A administragio publica municipal néo poderd exercer o Poder de Policia de
forma ilegal, com a finalidade de auxiliar ou de efetivar a arrecadagdio de tributos, utilizando-se de meios

confiscatorios.

Art. 4° - A infragio aos dispositivos desta lei, acarretard ao infrator a sujeicdio a
aplicagio das seguintes penalidades:
1. Adverténcia;

I1. Multa.

Art. 5° - A pena de multa consiste no pagamento de valor pecuniario definido mediante
orientagdio descrita pelo regulamento desta lei, sem prejuizo das demais sancdes administrativas, cfveis
e penais.

Pardgrafo tnico - No caso de reincidéncia, o valor da multa serd o dobro do valor

previsto no regulamento desta lei.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#io oficial.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2019.

¢ EduardofTorres — PSC

Vereador
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JUSTIFICACAQ

O EBstado de Mato Grosso, utilizando-se do seu poder de policia, como muitos
Estados brasileiros estiio adotando a pratica abusiva da apreensao de veiculos e motocicletas como

forma de coagir o cidaddo a pagar os tributos devidos.

Essa pritica, infelizmente estd sendo realizada em parceria com o orgdo de

fiscalizagdo de transito do municipio de Caceres.

Porém, tal pritica, tem sido reconhecida como ilegal por parte dos Tribunais
Superiores, ¢, mesmo assim, 0 abuse por parte da administracio continua sendo praticado em nossa

cidade, e deve ser combatido com todos os meios juridicos possiveis.

A apreensiio de vefculos no municipio de Ctéceres, tem gerado outra situaglo grave,
pois, estéd sendo cobrado o valor do guincho por um valor astrondmico, cerca de R$ 130,00 (cento ¢

trinta reais) sem qualquer amparo legal.

Para isso, existe um principio no Direito administrativo — o principio da legalidade
— que diz que a Administragfo publica (Federagdo, Estado e Municipio) s6 pode fazer o que esta na

Lei, e o administrado (pessoas fisicas ou juridicas) pode fazer tudo que a Lei ndo proibe.

Nesse sentido, percebe-se que ao se apreender um vefculo por estar com IPVA
atrasado, 0 Municipio em conjunto com o Estado de Mato Grosso, agem em total desacordo com a
legalidade, pois, nfio existe nenhuma tabela sobre o valor do guincho aprovada pela Assembleia
Legislativa de nosso Estado, bem como as empresas contratadas para fazer esse servigo sdo escothidas

aleatoriamente, sem nenhum critério objetivo.
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A Constituiciio Federal impde o seguinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IV — utilizar tributo com efeito de confisco.

Dessa forma, percebemos que o principio do néio contisco diz que o Estado nfo pode

utilizar os tributos para retirar os bens do cidaddo e incorpora-los ao tesouro estadual, ou repassa-lo a

outros.

O Supremo Tribunal Federal jd tratou dessa questio e impede de forma sumular, ou
seja, quando demonstra o seu entendimento reiterado, que ¢ inconstitucional o Estado apreender bens

com o fim de receber tributos.

STUIMULA 70 E inadmisstvel a interdigdio de esitabelecimento como meio coercifivo
para cobranca de tribufo.

SUMULA 323 E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercifivo
para pagamento de tributos.

SUMULA 547 Néo ¢ licito & autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfdndegas e exerga suas atividades

F profissionais.

No mesmo sentido:

“Factual que por meio de operagdo conjunta (popularizada como Blitz do IPVA) entre o

Departamento Estadual de Transito du Bahia (Detran-BA), a Secretaria da Fazenda do
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Estado da Bahia (Sefaz-BA), a Policia Militar e a Transalvador os proprietdrios de
veiculos em circulacdio em Salvador estdo sendo coagidos ao pagamento de IPVA
(Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores) eventualmente vencido, sob pena
de sua apreensdo. Em suma, com o escopo de se verificar a regularidade do porte do
CRLV pelo proprietario/condutor, o, na sua falta, constatando-se que ndo Joram
quitados o imposto e possiveis multas administrativas, os condufores tém sofrido a
apreensdo e a remogdo dos seus veiculos para o pdtio da Transalvador. Na verdade, a
acdo estatal mostra-se violadora de garantias constitucionais do contribuinte,
destacando-se: o direito de propriedade, o do devido processo legal, consubstanciado
no direito @ ampla defesa e ao contraditdrio, e a vedacio a limitacdo do trdfego de bens
¢ pessoas por meio de tributos. Ou seja, o procedimento viola, a um s0 tempo, trés
direitos constitucionais: de propriedade, ao contraditorio, e, principalmente, a@ ampla
defesa. Além do mais, a apreensio de veiculos e o 6bice a emissdo de CRLV, como forma
de cobranca do IPVA, passam ao largo da razoabilidade e da proporcionalidade, que
investiga a necessidade, adequagdo e pertinéncia dos meios utilizados para invadir o
patriménio do contribuinte. A malsinada blitz do IPVA impde ao cidaddo proprietdrio
de vetculo dupla penalizacdo. A primeira, por fazé-lo suportar a perda tempordria de
um bem cujo dominio lhe pertence, sem ao menos, repita-se, respeito ao contraditdrio
e a plenitude de defesa. A segunda, por obrigd-lo a arcar com o ornus da permuanéncia
de seu veiculo no depdsito ¢ de utilizacdo do servigo de guincho. A formatagdo escolhida
para o atuar estatal revelase, igualmente, abusiva, pois impoe cobranca para pagamenio
imediato ¢ indiscutido. Essa vertente, alids, confirma o cardier inconstitucional da
apreensdo, jd que despreza o direito do cidaddo de somente ter um bem vetirado de seu
patriménio depois de observado o devido processo legal, seja ele administrativo, seja ele
Jjudicial. Tudo isso conduz a que a prdtica da apreensdo veicular ¢ o obstdculo a emissio
do CRLYV, tio somente em razdio do niio recollimento do IPVA por exercicio vencido,
sdo verdadeiras sancbes politicas que visam compelir ao pagamento de tributo, em

evidente desrespeito as garantias fundamentais do contribuinte. E inegdvel a existéncia
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da imperatividade dos atos do Poder Publico, cabendo ao Fisco, independentemente da
concorddncia do contribuinte, o direito de constituir a obrigagdo tributdria, conferindo
exigibilidade ao crédito tributdrio, desde que haja subsungdo entre o fato e a hipdtese de
incidéncia, o que é o fato gerador. (A¢do Civil Piblica n° 0548215-44.201 4.805.0001,
Relatora: Juiza Maria Verdwica Moreira Ramiro, da 11° Vara da Fazenda Piblica da
Comarca de Salvador, Salvador, BA, 4 de fevereiro de 2015, DO 04/02/2015, p. 4, grifos

HOSS0).

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESA.
SOCIOS. DEBITOS. INSCRICAO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. ILEGALIDADE. 1.
E ilegal o indeferimento da inscrigdo estadual da empresa, pois seus socios fazem parte
do quadro societdrio de outras pessoas juridicas, que possuein débito com o Fisco. 2.
Nio & cabivel a imposiciio de sancées administrativas indiretas como forma coativa de
cobranga de tributos, enquanto niio esgotadas as vias ordindrias, das quais deve se
valer o Fisco para a obtengiio do seu crédito. 3. O Supremo Tribunal Federal editou as
Sunmlas 70, 323 e 547, com o objetivo de impedir que a autoridade administrativa, &
pretexto de obrigar o contribuinte a cumprir suas obrigagdes tributdrias, inviabilize a
atividade por ele desenvolvida, em obediéncia ao principio constitucional do livre
exercicio da atividade econdmica (nesse sentido: RE 106.739/SP, Rel. Min. Oscar
Corréa, DJU 18.10.1985) (Recurso em Mandado de Seguranga n® 23.116-SE, Ministro
Relator Humberto Martins, Segunda Turma, data do julgamento 12/06/2007, DJ
25/06/2007, grifo nosse).

Pelas stimulas apresentadas, percebe-se que o entendimento do STF ¢ totalmente

- contrario & blitz que apreende o veiculo, por ser cabalmente inconstitucional.
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Portanto, evidente ¢ o posicionamento dos Tribunais Superiores e do juizo de base

o a apreensdo de veiculo por débito de IPVA. Contudo, esta pratica continua a ser rotineira em

o se apoderando coercitivamente do vejculo do devedor do tributo,

contrari
nosso cotidiano, com o Poder Pdblic

seja por falta de fiscalizagio ou de uma ediciio mais definitiva acerca do tema.

Assim, pego o apoio dos nobres pares para a aprovagio deste projeto de lei.

Sala das SessBes, 23 de maio de 2019.

’, . v
/e Eduar&o orres — PSC

~—ereador
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COMISSAO DE CONSTITUICAQG, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQO

Ma Sessho dal

Parecer n° 226/2019 | J}I ,
e

Referéncia: Processo n® 1.233/2019
Assunte: Projeto de Lei n%34, de 24 de maio de 2019
Autor (a): Ver. José Eduardo Ramsay Torres - PSC
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I-RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 34, de 24 de maio de 2019, dispde sobre a proibicéo de
“BLITS DO TPVA” no dmbito do Municipio de Céceres e da outras providéncias.

Este é o Relutorio.

I[-DO VOTC DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Exceleniissimo Ver. José Eduardo
Ramsay Torres - PSC, oportunidade em que o mesmo tenta regulamentar sobre a proibi¢do de

“BLITS DO IPVA” no ambito do Municipio de Caceres e dé outras providéncias.
Pois bem.
O presente projeto de lei foi editado a partir de proposta do Excelentissimo

Ver. José Eduardo Ramsay Torres - PSC estabelecendo normas para regulamentar a proibi¢do

de realizacfio de blitz do IPVA no municipio de Caceres.

1
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Nesse caso, em que pese o respeito e admiragio que nutrimos pelo autor do
presente projeto de lei, Excelentissimo Ver. Jos¢ Eduardo Ramsay Torres - PSC, fo1
inobservado a iniciativa reservada ao Governador do Estado de Mato Grosso Mauro Mendes,

que acabou por implicar em afronta ao principio da separa¢do dos poderes
Pela analise detida deste Projeto de Lei, ficou evidenciado a afronta aos
preceitos contidos nos artigos 153, inciso I, alinea *¢”, da Constituicio Estadual', e 2°, da

Constitui¢do Federal.

No presente caso, houve clare vicio de iniciativa, pois se deliberou acerca

de matéria de natureza nitidamente administrativa, que apenas ao Chefc do Poder Executivo
Estadual a quem caberia deflagrar o pertinente processo legislativo, carecendo esta Casa

Legislativa de competéncia para lhe dar inicio.

Desse modo, a edigio do presente projeto de lei municipal implicou em
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matéria sujeita a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo, em afronta ao principio constitucional da separagao de
poderes, previsto no artigo 2° da Constituigéo Federal, de observincia obrigatéria pelos

Municipios.

Por outre viés é necessirio entender o conceito de abordagem policial.

Em regra as blitz realizadas no municipio de Céceres sio deflagradas pela
Policia Militar e servidores do Municipio de Caceres, que compde a Secretaria de Transito do

Municipio.

' Art, 153 Compete ao Estado instituir:
(.)

I - impostos sobre:

()

¢) propriedade de veiculos automotores.

Fone: (63) 3223-1707 Fax (63) 3223-6862 site: www.camaragaeres.tidi.gov.br
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A abordagem ¢ uma agfio rotineira, que ocorre durante o patrulhamento dirio

ou excepcionalmente em operagdo policial.

Vulgarmente essas blitz sdo as chamadas também de “batidas pohiciais™,

“revistas”, “baculejos”, dentre outras expressoes.

Este tipo de abordagem, decorrente da atuagfio, em regra da policia mulitar,
limita temporariamente o direito 4 locomogdo dos cidaddos (art. 5°, XV, CF), sendo necessaria
para verificar situagBes fiticas que poderfio atingir a sociedade de forma negativa,

consubstanciando verdadeira prevengio a pritica de eventuais delitos.

O que se quer evitar ¢ a realizagio dessas blitz para evitar a constatagéo de
eventuais atrasos no pagamento do IPVA, imposto esse de competéncia do Estado em arrecadar,
aluz do disposto no artigo 153, inciso I, alinea “c”, da Constituigio Estadual, o que entendemos

néo ser possivel, através de um projeto de lei de iniciativa de parlamentar mumicipal.

Nesse sentido, ROGERIO GRECO afirma que “as blifz policiais, tdo comuns
nos dias de hoje, podem e devem ser realizadas normalmente, como parte da atividade de
prevengdo aos delitos.” (GRECO, Rogério. Atividade policial: aspectos penais, processuais

™ penais, administratives e constitucionais. Niteroi, RJ: Impetus, 2012, pag. 34).

Assim, verifica-se que as blitz sfo fundamentais nas agles de policia
preventiva, na medida que é um instrumento necessdrio para garantir que crimes nfo sejam
cometidos, além do que, drogas, armas e outros instrumentos utilizados nos crimes, sejam
apreendidos, e ainda, as blitz permitem que criminosos sejam identificados antes da ocorréncia
das acOes delituosas, preservando a vida e garantindo a ordem social no ambito do nosso

municipio.

Essa limitaciio do dircito & liberdade provém do podepdelpolicia, cujo
conceito esta definido no Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 78, in yerbi: i
f

.

A
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“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a
pritica de ato ou abstengdo de futo, em razdo de intéresse publico
concernente & seguranca, & higiene, i ordem, aos costumes, 4 disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes
de concesséio ou autorizacdo do Poder Publico, & trangiiilidade ptiblica ou
qo respeito & propriedade e aos  direitos individuais  ou

coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n° 31, de 1 966)

Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo orgdo compeiente nos limites da lei aplicavel,
com observincia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha

como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.”

E ainda, para se proceder essas blitz policiais, ha todo um trabalho de

treinamento desses policiais militares e servidores do municipio, como ja € feito no &mbito da

Policia Judicidria Civil:

“CURSO 10- TECNICAS DE ARORDAGEM - Horas Aula: 20. Uso
adequado da fora — Teoria da Abordagem policial — Abordagem a pessoas
— Abordagem veicular — Abordagem em edificacdes — Verbalizacdo —
Técnicas de busca — Método de abordagem da PJC — Conducdo de presos em

viaturas — Exercicios prdticos de abordagem. »2

Assim, este Relator, considerando que a regulamentacéo versa apenas sobre

a restri¢iio de realizagfc de blitz do IPVA, verifica-se que tal matéria esta afeta a competéncia

do Governador do Estado de Mato Grosso, Mauro Mendes, a teor do que dispde o artigo 153,

inciso 1, alinea “c”, da Constituigfo Estadual.

2 Fonte: bitto://www.plic.mi. gov. br/arquivoy/File/Emernia%2GAcadepol. pdf

Rua Coroncl José Dulee csquina com a Rua General Osdrio, contro, Chcergs/M I CE 1.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (63) 3223-6862 sile: WWW.CaIT B ACT es ntiggv.br




N ESTADO Dﬁ MATOG GROS%O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Cumprido os requisitos legais, ¢, baseando nos fundamentos acima citados,

voto pela inconstitucionalidade ¢ ilegalidade do Projeto de Lein® 34, de 24 de maio de 2019

11I - DA DECISAO DA COMISSAQ:

A Comissio de Conpstituigdo e Justica, Trabalho e RedacBo acolhe e

inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de

acompanha o voto do Relator, votando pela

Lei n° 34, de 24 de maio de 2019.

E o nosso parecer, o qual submetemos 3 elevada apreciagio Plendria.

Sala das Sesses. 08 de agosto d

! N

7 % ] zg i
dctriddride Zacarkim — FTB ElzalBasfo Peréira - PSD

RELATOR MEMBRO
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COMISSAO DE TRASNPORTE URBANISMO, SERVCOS E OBRAS
PUBLICAS.
Parecer n® 227 /2019.
Referéncia: Protocolo n°® 1233/2018/2019
Assunto: Projeto de Lei n°® 34, de 21/12/2018,
Interessado: Executivo Municipal e Camara Municipal de Caceres
A Assinado por: JOSE EDUARDO RAMSAY TORRES - PSC..
I - DO RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei n° 34 de 24/05/2019. Dispde sobre a
proibi¢cdo de "BLITZ DO IPVA" no ambito do Municipio de Caceres e da outras
providéncias.
Este € o Relatorio.
& II1 - DO VOTO DO RELATOR
Trata-se de Projeto de Lei n°® 34 de 24/05/2019 que dispde sobre a
protbigdo de "BLITZ DO IPVA" no ambito do Municipio de Caceres ¢ da outras
providéncias.
O presente Projeto de Lei é de competéncia da Comissio de Transporte,
Urbanismo, Servigos e Obras Publicas, , pois compete a esta opinar: sobre
proposigdes € assuntos que concorram sobre matéria relacionada aos meios de
transporte de nosso municipioc bem como aquela que esta interligada
indiretamente;
/ 1
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Vejamos a fundamentacio legal, in verbis:

Artigo 42. A Comissio de Transportes, Urbanismo, Servigos e
Obras Piblicas compete opinar quanto as matérias referentes a:

I - elaboragdo de Plano Diretor do municipio;

H — elaboragfio de Codigo de Obras e Edificagdes;

III - elaboragfic de Cédigo de Posturas;

IV — elaboragfio de leis de Zoneamento Urbano e Ordenamento do
Uso e Ocupagiio do Solo;

V — proposicdes € assuntos relativos a servigos e obras publicas e
a0 SeU uso € goZo,;

VI - concesstie de uso de bens piiblicos, concessio de servigos
publicos e concessiio de servigos piiblicos precedido de obra
piblica;

VII - concess#o de servigos publicos de transporte coletivo urbano
e transporte coletivo rural no municipio; '

VI - proposigBes de assuntos relativos ao transporte de cargas e 3
organizagio do trinsito local;

IX — proposi¢des sobre a politica de comunicacBes do local.

Vemos que nos autos a matéria néo se limita a competéncia somente
do municipio, assim como vai além. Desta forma por sim so jA caracteriza a
irregularidade da matéria ora analisada. Isto posto o presente projeto de lei esta
irregular.

Assim, tendo como fundamento as exposi¢des acima apresentadas,
o relator Jerénimo Gongalves, decide e recomenda pela reprovacao do Projeto
de Lei n° 34 de 24/05/2019.

III - DECISAO DA COMISSAQ:

A Comisséo de Transporte Urbanismo, Servicos e Obras /
Publicas, acolhe e acompanha o voto do relator, votando pela_reprovacao do
Projeto de Lei n° 34 de 24/05/2019.

'E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciacéo

lenaria desta Casa de Leis.
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Sala das Sessodes, 09 de setembro de 2019, as 13:50 horas da tarde.

il

Creude de Arruda Castrillon
PRESIDENTE

MEMBRO
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