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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE DE, SETEMBRO DE
2019, |

“Susta 0 Decreto Municipal n° 516, de 19 de agosto de 2019, que “Altera o art. 14 do
Decreto n° 302, de 21 de maio de 2019, que disijalré‘e acerca da regularizagdo fundidria
de parcelamentio de solo em drea urbana ou c%rea rural com destinagdo urband, no

~ ambito da lei federal n® 13463 de 11 de ;‘zg{ho e 2017, regulamentando as leis
municipais n° 2465 de 02 de fevereiro de 2015 & n° 2610 de 26 de outubro de 2017 e
estabelece outras providéncias™.

O Vereador José Eduardo Ramsay Torres -%PSC, tendo em vista as prerrogativas
que lhe sio estabelecidas pelo artigo 25, inciso XXTV, da Lei O?"gﬁnica Municipal, bem como o artigo
3°, do seu Regimento Interno, propde ao Plenario da CAmara Muniaicipal de Caceres que aprova e a Mesa
Diretora promulga o seguinte Decreto Legislativo: |

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso Vldo art. 49 da Constituicio Federal de

1988, ¢/c o inciso XXIV, do artigo 25, da Lei Orgdnica Municiphl, o Decreto Municipal n® 516, de 19

Rua Coronel José Dulee, esquina comt Rua General Osdrio CEACERES - CEP.: 78200-000
Fone: (65)3223-1707 - Fax 3223-6862 -  Site: www.camaracaceres.mt.gov.br




_ BSTADO DE MATO GRos;s;o
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

de agosto de 2019, que trata da criagdo da Taxa de Processamen;to de Dados, no valor de 15 URM —

Unidade de Referéncia do Municipio.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data delsua publicagdo.

Sala Idas Sessdes, 30 de setembro de 2019.

ZE EDUARD

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Decreto Legislativo, PDC, que neste momento submeto ao Plenario
desta Casa de Leis, intenta sustar o ato editado pelo Poder Executivo Municipal, qual seja, o Decreto

Municipal n° 516, de 19 de agosto de 2019, por total infringénciajao principio da separacio de poderes,

conforme explicaremos a seguir. i

A Legalidade do presente PDC tem seu fulero no artigo 49, inciso V, da CF
1988, e ainda no artigo 25, inciso XXIV, da Lei Organica Municipal, que dizem:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congrésso Nacional:
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegagdo Legislativa;”

“Art. 25, E de competéncia privativa da Cdmar?a Municipal:

XXIV - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive da administragdo

indiveta, e sustar os atos normatives que exorbifem do poder resulagmentar o dos

limites da delegacdo legislativa;” (gf)

O objetivo do Processo que leva-nos a susﬂ;tar o Decreto Mumicipal n® 516, de 19
de agosto de 2019, tem por fundamento o fato de que o Chefe do Poder Executivo extrapolou o seu
direito de regulamentar Lei Municipal, no caso, as Leis Municipais n° 2465 de 02 de fevereiro de 2015
¢ 1° 2610 de 26 de outubro de 2017. i

A criacHo de taxa impde a existéncia simuiilténea de requisitos, tidos como “fatos
do Estado”, que sdo: o exercicio regular do poder de policia, qtile legitima a cobranca da “taxa”, e, a
utilizacdio efetiva ou potencial de servigos piblicos especificos e (é:[ivisivcis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposi¢@o, permitindo a cobranga do tributo em fo!co. Ainda, como dito, a institui¢io da
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taxa de servico se da em razdo da disponibilizagdo de servigos plflz-lbliCOS caracterizados como “divisiveis”
e “especificos”.
O Decreto Municipal n°. 516 de 19 d!!b agosto de 2019, que, denfre outras
disposigdes, instituiu a Taxa de Processamento de Dados o valar de 15 URM - Unidade de Referéncia
do Municipio, em favor do Municipio de Céceres/MT, definindo como fato gerador o exercicio regular
do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado pelo Municipio ao requerente da Reurb-E, que optar pgela utilizacic dos dados ja compilados
pelo Poder Executivo Municipal, discriminados nos incisos L, ILIVI, VII'e VIII do artigo 12 e nos incisos

o 1, 1L IV, V e VII do artigo 13, tendo previsfio no Decreto n® 30253, de 21 de maio de 2019.

QOcorre gue, conguanto o Decreto Mun]?cipal n° 516 de 19 de agosto de 2019
tenha especificado, a seu modo, as ocorréncias ensejadoras da écobram;a da TPD, resta evidenie que o
aludido decreto nfo atendeu aos requisitos necessarios a criaé;é‘to de tributo, como bem determina a
Constitui¢io Federal, em seu artigo 145, e, por conseqiiéncia, [violou também o disposto no art. 150,

também da Constituigio Federal, estabelecendo este preceito que: “Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado 4 Unifio, aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios: I -

exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (...): :

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias cjsseguradas ao contribuinte, é vedado a
& Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e ao§ Municipios:
I— exigir ou aumentar tributo sem lei que 0 eé%tabeleg:a;
(..
6° Qualguer subsidio ou isengdo, reducdo de base de cdlculo, concessiio de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, §0
poderd ser concedido mediante lei espectﬁc:a, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdio, sem prejuiza do disposto no arti 1553, § 2.5, XiI g.”

Logo, Decreto nfo é lei em sentido lestrito, ndo tem o mesmo rito nem &

submetido ao rigor do processo legislativo. Decreto ndo € de injciativa do Poder Legislativo Municipal,
mas do Poder Executivo Municipal e a Constituigdo nfio d& ao Executivo o poder de mexer na regra
matriz de nenhum tributo, exceto tratar de aliquotas daqueles lexpressamente delimitados. Trata-se de

defini¢fo constitucional que nfo pode ser ignorada pelo Prefeitio Municipal Francis Maris Cruz.
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Assim, considerando que o Chefe do Péder Executivo extrapolou o seu poder
regulamentar, violando o principio da separacdo dos podefres, nfo poderia a matéria ter sido
regulamentada por meio de decreto municipal, razdo pela qual ojmesmo deve ser sustado de imediato.

Assim, resta evidente que houve exorbitiéncia por parte do Poder Executivo, na
exata medida em que nio foram observados os limites constitucionais ¢ infraconstitucionais impostos
ao poder puiblico para a anélise e o deferimento do referido processo, sendo certo que o ato torna-se nulo
pelo fato do ato normativo do Poder Executivo ter exorbitado do poder regulamentar, conforme

demostrado neste Projeto de Decreto Legislativo.

Sa@a das Sessdes, 30 de setembro de 2019,

RDO TORRES -|PSC
Vereador
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3.3.90.30.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0A JURIDICA
F.R. Grupo: 1.00

Ar. 2° - Para cumprimento do ariigo anterior & de acordo com o art. 43,
paragrafo 1¢ inciso 1ll da Lei Federal n® 4.,320/64 ficam parciaimente anu-
ladas as seguintes dotagBes oreamentarias:

o1 01 01 CAMARA MUNICIPAL

16 01.031.10041.2001.0000MANUT. E ENC. COM A CAMARA MUNICI-
PAL -10.000,00

3.3.80.36.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICAF.
R. Grupe: 1.00

21 01.031.1001.2003.0000DESPESAS COM PUBLICIDADES -20.000,00

3.3.80.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
F.R. Grupo: 1.00

Art. 3° - Este decreto enfrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art, 4° - Revogam-sa as disposicbes em contrario.

PREFEITURA MUNICIAPL DE CACERES-MT, 01 ds novembro de 2017.
FRANGCIS MARIS CRUZ

#" "\ Prefeito de Céceres

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO | PROCURADORIA
ADMINISTRATIVA
LE! N° 2,610 DE 26 DE OUTUBRO DE 2017

“Dispée sobre o Programa Municipal de Regularizacdo Fundidria e
Cria o Conseliis e o Fundo Municipal de Regularizagdo Fundidria e
Desenvolvimento Econémico $Sustentivel do Municipio de Ciceres -
Estado de Maio Grosso, e dé outras pravidéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROS-
B0: no uso das prerrogativas que the sio astabelecidas pelo Arigo 74,
Inciso IV da Lei Orgdnica Municipal, faz saber que a Cémara Municipal de
Céceres-MT, aprovou e eu sanciono a presente Lei.

Artigo. 1% A regularizago fundidria consiste no conjunto de medidas ju-
ridicas, urbanisticas, ambientais @ sociais que visam A ragularizagio de
assentamentos irregulares e a filulagiio da seus ocupantes, da mado a ga-
rantir o direito sociat & moradia, ¢ pleno desenvolvimento das fungdes so-
ciais da propriedade urbana e o direlto ac meio ambiente acologicaments
equilibrada.

. Artigo. 2°. Fica Instituido no Municipio de Cécerss — MT a polifica de Re-
gularizagio Fundidria através da demarcagdo urbanistica, procedimenio
administrativo municipal, no ambito das Secretarias de Governo; da Agéo
Social, de Obras e Servigos Urbanos e da Fazenda Piblica Municipal, com
finalidade de promover a regularizagdo fundidria de interesse social; de-
marear imével de dominio publico ou privado, definindo seus limites, area,
localizagéio e confrontartes, com a finalidade de identificar seus ocupantes
e qualificar a natureza e o fempo dag ocupagdes & das posses com efeito
facilitador do acesso ao direite 4 moradia e & propriedade urbana.

§ 1°, A reguiamentagdo fundidria da presente lei seguira Plana glaborado
pelo Conselho Municipal de Regularizac&o Fundiaria e Desenvolvimento
Econdimico Sustentavel do municipio, na forma prevista no artigo 16 de se-
guintes infra.

§. 2°, A Regularizaggo Fundidria regida pela presente Lei ndo impede a
Unigo, o Estado e Particulares de promoverem iniciativa de mesma natu-
reza, obedecidos os parametros da Lei Faderal 11.977/2009 & diretrizes
desta lei.

Artigo. 3% A Regularizagao fundiria serd de inferesse social guando en-
volver assentamenta imegular ocupado, predominantemente, por popula-
cfo de baixa renda, assim declarado pela Secretaria de Aglo Sodlal, de-
pots de prévio levantamento, excluldas as ocupagdes que néo se enqua-
drarem no beneficio.

diadofmunicipal.org/mifamm « www.amm.org.or

§ 1% As ocupagBies néo| enquadradas coma de interesse social incidiro
smolumentos de normalldade e nZo prejudicario a execugdo da Regula-

rizacgo do Assentament; , ficando faculiada &s Repartigbes Publicas en-
volvidas a respectiva cobranga do valor correspondente, conforme regular-
mente previsto.

§ 2° A Regularizagiio Fundiaria n&o declarada de interesse social tera a
mesma tramitaclo, incid;ndo ne caso os emolumentos previsios no para-
grafo anterior, podendo-i;e instituir a contribuigio de melhoria de acorto
com o Cédigo Tributario Municipal e se houver alguma melhoria real na
obra publica realizada. '

§ 3° Nas ccupagbes e nos assentamentos nao declarados de interesse
sogial o projeto de regularizagio poderd adotar o sistema consorciado de
execuglo de que trata o artigo 32 do Estatuto da Cidade — Lei 10.257
de 10 da julho de 2001, Ecom a participagéo dos proprietarios, moradores,
usuarios permansntes ei nvestidores privados, com o objetivo de alcangar
em uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias socials e
a valorizagéo ambiental.i

| — A regularizagdo fundjaria e ocupagéo gue reunir condiges para par-
celamento consorciado Iiependers’a de prévio estudo do Conselho Munici-
pal de Regularizagdo Fyndiaria e Desenvolvimento Econémico Sustents-
vel, com plano de rsgula;rizag:éo, desenvolvimento social e de transforma-
Gdo urbanfstica deta1hafjo, especificando precisamente a contrapartida a
ser exigida dos propnetérlos usudrios permanentes e investidores priva-
dos com interesse na transformagéo urbanisiica do bairra.

Il - As ocupaghes ndo enquadradas como de interesse social e localizadas
em assentamento pubhco da interesse social para obter a regularizagio
devera habilitar-se no procedlmento para manifestar direito de preferéncla
pela aquisigio do lote r'aelo prego venal do municipio ou aguele definido
pelo Conselho Municipal de Regularizaggo Fundisria e Desenvolvimento
Econamico Sustentavelle nas condigdes que for estabelecida, observado

o valor mais vantajoso para o municipio.

itl — Nao cormida a hipc’)tiase prevista no inciso anterior o Municipio podera
adquirir o imovel com suas benfeitorias pelo valor venal de cadastro ou
peto valor indicado pelo|Conselho Municipal de Regularizacéo Fundiaria e
Desenvalvimento Econdmico Sustentavel, se este for infetior aquele.

IV — O plano do Conselho devera detalhar a forma de controle da opera-
&0, a ser obrigatoriamente compartilhado com representacéo da socieda-
de civil em especial corh beneficiarios do assentamento.

V - Os recursos obfidog pela Poder Publico municipal na forma do inciso |
e 1l deste artigo CGnStItlLIraO raceita do Fundo Municipal de Regularizac&o
Fundidria e Desenvolv mente Econdmice Sustentivel e serdo aplicados
exclusivamente na propria operagio urbana consorciada.

Artigo. 4°. Concluido g processo de demarcacao urbanistica do assenta-

mente irregular e todo
demais procedimentos

o Auto de Regularizac;

evantamento das ocupagfies e ultimados fodos os
slencados nos artigos 2° e 3° acima sera lavrado
5o Fundiaria do loteamento para ser submetido &

Averbagdo as margené do Registro do Imével na forma legal ¢ posterior-
mente expedidos o3 Tltulos de Legitimagdo de Posse, com a identificagéo
do ocupants, tempo da ocupagio da posse e a sua natureza, que podera
ser Registrado a margem do Registro Publico, sem alteragéio do dominio
da drea, o que somentﬁ; $6 processard com a conversio da legitimagao de
posse em proprledade através da prescricdo aguisitiva regulada no artige
15 desta lei.

Artlgo. 5°. O Projeto dea regularizagdo fundiaria tera como ponto de partida
a identificagéo & demamagao das dreas a ser regularizada, identificande
as vias existentes camidef nigao do projeto vidrio do loteamento e de todas
as demais areas destinadas ao use gomum, com definigao das medidas
de infraestnutura basica e adequada com a ocupagéo populacional do as-
sentamenito.

Assinado Digitalmente




‘Paragrafo Unico. O Projsto de Regularizagao Fundidria podera ser exe-
cutado por etapas e a aprovagio do projeto dependerd do licenciamento
ambiental competente, devendo ser observado em cada caso as caracte-
risticas da ocupacdo para definicia dos parameiros urbanisticos & ambi-
antals especiico de cada loteamento.

Artigo. 6°. Na Regularizagéo Fundiaria de Interesse Social o Poder Publi-
co se encarregara da implantacdo do sistema vidrio & da infraestrutura bé-
sica prevista no pardgraio anterior, através de execugdo direta ou indireta
nos termos legais.

Arfigo. 7°. A Regularizacgo Fundiaria de que trata o artigo 2* acima de-
pender4 de andlise € aprovagéo do projeto pelo Municipio através dos se-
tores competentes e das respectivas licengas urbanistica e ambiental, de-
vanda no ato de expedigio do alvard para execugac do projeto ficar de-
finida as responsabilidades relativas & implantago do sisterna viario; da
infraesirutura bisica; dos equipamentos comunitérios, podendo inclusive
adotar-se o sistema de compartihamento destas despssas com a comuni-
dade, ochservando-se o poder aquisitive da populagéo a ser heneficiada.

DO PROGEDIMENTO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Artlgo. 8°. O Aufo de Regularizagfo Fundiaria serd instaurade por intciati-

£~ va de qualquer 6rgdo interessado e pracessado por Comisséo Especifica

designada por Portaria do Prefeito Municipal, integrada e presidida por 01
Aszessor Juridico do quadro da Administragio Municipal e constituida por
02 representantes da Secretaria de Acéo Social, sendo 01 recadastrador
& 01 auxiliar administrativo; trés representantes da Secretaria de Obras e
Servigos Urbanos, sende 01 Engenhelro e 01 Desenhista e 01 Auxiliar Ad-
ministrativo.

Par4grafo Unico. A Regularizagdo Fundiaria prevista na presente lei po-
dera ser execuiada de forma indireta, através de regular contratagéo, ob-
servadas as modalidades e requisitos previstos na Lel.

Artigo. 9°. O Procedimento de Regularizagio Fundidria devera conter a
planta e memorial descritivo da area a ser reguiarizada, nos guais cons-
tem suas medidas perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas pre-
ferencialmente georreferenciadas dos vértices, definidores de seus limites,
nimero das matriculas ou franscricbes atingidas, indicagéo dos proprisia-
rios [dentificados ou mengionando casos de impossibilidade de identifica-
¢ao do dominio da area.

§ 1°. Além dos elementos acima 0s autos deverdo sef instruidos com;

i - planta de sobreposigao do imdvel demarcado com a situacdo da drea
constante do registro de imdveis.

" 1l - certidgEio da matricula ou transcrigdo da area a ser regularizada, emitida
pela registro de Iméveis, ou, diante de sua inexisiéncia, dos cadastros Imo-
biliarios da Prefeitura Municipal que demonstre tratar-se de drea de domi-
nio piblico.

§ 2°. Tratando-se na espécie de Regularizagio Fundidria em Bairros ja
consolidados serfio adotadas as pecutiaridades proprias de cada bairro
e das respectivas mairfculas imobilidrias, conforme previsto no Artigo 5°,
dispensando-se a execugio de novas obras ou servigos & existentes, com
ressalva dos servicos de manutengéo e conservacdo de atribuigéio do po-
der publico municipal;

§ 3°, Durante a framitagéo do Procedimento de Regularizagio Fundiaria a
Comissac deverd nofificar pessoalmente todos os interessados para inte-
grarem o Procasso, comunicands que deverfio apresentar todos 0s docu-
mentos pessoais & do domnic imével ou de ocupagio da drea.

§ 4°. A Comissao devera notificar a Procuradoria do Estado e a Procura-
doria da Unisio no Estado de Mato Grosso, para, querendo, manifestarem
interesse no presente processo no prazo de 30 (trinta) dias;

§ 5, A Comissdo devera Ideniificar os atuals confinantes de cada terreno
ou ocupacio, qualificando-os & notiiicando-os para que, querendo, mani-
festem interesse no procedimento administrative;
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Arfigo. 10, Na auséncia de impugnacéo de qualquer interessado no prazo
previsto no ariigo anteriof o Poder Plblico dard por encerrada a primeira
fas@ da Regularizagdo, layrando-se o respectivo Termo observando-ge no
que couber o disposto nojartigo 4° desta Lsi,

Artigo. 11. Havenda quaf‘quer impugnagio a Comisséo devera adotar to-
dos os meios possiveis ;:fnara solugéio amigavel do Incidente, lavranda-se
de tudo o respeciivo Autré, padendo utilizar-se da mediagfo & conciliagéo
das partes, objetivando ogéxito administrativa do Projeto de Regularizag&o,
aplicando-se em seguidaio disposto no artigo anterior.

Paragrafo Unico. Nao ofstando &xito na congiliagéo o procedimento de-
vera ser encertado expedindo-se o Termo de Legitimagfo de Posse, com
descrigiio pormenorizadaf_ da natureza da posse e da oposigio manifesta-

da encaminhando-se o atito para averbagao no Registro de Imdveis,

Artigo. 12, A regularizaggo fundidria prevista nesta lei serd encerrada me-
diante a expedicio do A!T|to de Reguiarizagiio Fundidria executado sob a
responsabilidade dos Membros da Comissao, no que couber 8, depois de
aprovado e subscrito repfesentantes das pastas envolvidas ¢ pela Prefeito
Municipal serd encaminhfado a0 Servigo de Registro de Imdveis para aver-
hacao. !

Artigo. 13. No registro de imoveis devera ser adotada a tramitac&o previs-
ta no artigo 57 da Lei Feo]erai n®11.977, de 2009, altsrada pela Lei Federal
n® 12.424, de 16 de junhia de 2014 para procedat-se com a averbacéo do
Auto de Regularizagio Fundidria prevista no arfigo anterior e subsequente
registro do parcelamentd realizado nos termos do artigo 4° desta lei.

Artigo. 14. Alegitimacéo de posse devidamente registrada constitul direi{o
am favor do detentor da posse direfa para fins de moradia, podends usé-ia
& dispor livrements da posse, por fodos os meios de direfto.

Artigo. 15. Sem prajuiz‘:l dos direitos decorrentes da posse exercida ante-
riormente, o detentor do litulo de legitimag8o de posse, apds 5 {¢inco) anas
de seu registro, podera requerer ao oficiat de registro de iméveis a canver-
sdo desse titulo em reg'lfstro de propriedade, tendo em vista sua aquisi¢ao
por usucapido, nos termos do artigo 183 da Constituicao Federal.

§ 1°. Para requerer a conversdo prevista no caput, o adquirente devera
apresentar: ]

| — certid@es do cartério ?:!istr'lbuidar demonstrando a inexisténcia de agdes
em andamento qua versem sobre a posse ou a propriedade do imovel;

I} - declaragéo de gue rfo possui outre imével urbano ou ruraf;

il — declaragao de quelo imdvel & utllizado para sua moradia ou de sua
famitia; e
IV - declaragéio de que fido teve reconhecido anteriormente o direito ausu-
capido de imoveis em &reas urbanas.

v — Certido negativa do Municipio de Céceres.

§ 2° No caso de arealurbana de mais de 250m” (duzentos e cinquenta
metros quadrados), o prazo & o procedimento da ag8o de usucapido sera
aquele estabelecido pela legislagio pertinente,

DA CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE REGULARIZAGAC
FUNDIARIA E DESEMYVOLVIMENTO ECONOMCO SUSTENTAVEL

Artige. 16. Fica criadojo Canselho Municipal de Regularizagao Fundiaria
& Desenvolvimeanto Econdmico Sustentvel, 6rgda colegiado vingculado &
Administrag8o Pablica Municipal, destinado a acompanhar todos os Proje-
tos de regularizaggo fundiaria e o desenvolvimento econdmico sustentavel
do Municipio, chedecidos os eritérios fixados nesta lel e na legislacio es-
tadual e federal, no que for pertinents;

Artigo. 17. O Conselho Municipal de Regularizagdo Fundiaria e Desen-
volvimento EcondmicojSustentével & criado por esta Lel Municipal & sera
integrado por representantes do Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio,
associagbes e entidadés de classe sem fins lucrativos, e outras entidades
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da sociedade civil, garantida a paridade na representagéo, com mandato
de 02 anas, permitida a recondugfo com a seguinte composicio:

1 - Um representante do Poder Judiciaric;

Il — Um representante do Poder Executivo Municipal, da Secretaria Muni-
¢ipal de Fazenda,

Il - Um representante da Secretaria Municipat de Obras e Servigos Urba-
nes;

IV — Um representants da Secretaria de Govemo;

¥ — Um representante da Secretaria Municipal de Acdo Social;
- Um representanta do Poder Legislaiivo;

VIl — Um representante do Ministério Pablico;

Vil — Um representante da Defensoria Publica;

IX — Um representante da OAB;

X —~ Um representante da Associagio Comercial e Industrial;

X1 - Um representante do Cartério de Registro de Imoveis;

XI! - Usn repressntante do Tabelionato de Notas;

f‘\ X1l - Um representante de Associag8o de Distritos, ou de Associagio de

Moradorés de Baimos, ou UGAM, se houver,

XIV — Um representante de Associagbes e/ou Cooperativas de Produtores
Rurais;

¥V — Outras entidades de diraito piiblico efou privado com interesses ana-
logos;

Paragrafe Unico. Podergo participar do Conselho como entidades parcei-
ras, sem ditefto a voto: &) Ministério de Desenvolvimanto Agrario — MDA;
b) INCRA - Instifuto Nacional de Colonizagde & Reforma Agréria; ¢) Go-
verno dao Estado de Maio Grosse; d} Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso;

Artigo. 18, Compete ao Conselho Municipal de Regularizag&o Fundiaria &
Desenvolvimanto Econdmico Sustentavel cobrar do executivo a instaura-
¢io e a implementagdo dos planos de regularizacdo fundidria e desenvol-
vimento econdmice sustentave! do Municipio, devendo otientar e acompa-
nhar os procedimentos necessarios, visando instruir e garantir maior agi-
lidade e iransparéncia nos expadientes que tramitam tenda por objetivo a
promogdo da regularizacdo fundiariae o desenvaolvimento econdmico sus-
tentave! do municipio, para o fim de assegurar o direito social da proprie-
dade iméve! afravés de justo titule na forma desta lei.

Artigo, 19. Fica ainda na atribuicéo prioritéria do Conselho de provocar e
requerer & instauragdo de Projeto de Regularizagio Fundiaria, contribun-
do para instrulr, orientar, analisar e acompanhar os expedientes que ver-
sam sobre a escrituragoftitulago dos imoveis urbanos situados no Muni-
ciple, obedecidos os critérios fixados nesta let e na legisiacdo estadual &
federal, no que for pertinente.

§ 1°, Para os efeltos desta lei, considera-se regularizaco fundiara sus-
tentdve! o conjunto de medidas juridicas, administrativas, judiciais, urba-
nisticas, ambientais, econdmicas e socials, promovidas pelo Poder Publi-
co com a cooperagio da sociedade civil, por razes de interesse plblico,
econdmico e social, que visem atribuir a titulagao das ocupagdes informais
axistentes no municipio, adequande a situagdo juridica da ocupaggo as
conformidades legals, de mode a garantr o pleno exercicio dos poderes
inerentes & propriedade e o direito social & moradia digna, o desenvolvi-
mento das fungdes socials da propriedade, e o direito ao meio armbiente
ecologicamente equilibrado.

Artigo. 20. Dever& o Conselho Muricipal de Regularizaggo Fundiaria e
Desenvolvimenta Econdmico Sustentdvel promover a elaboraglo do plano
de regularizagdo fundiaria do municipio para ser apresentado ao Executi-
vo, observadas as diretrizes fixadas na presenis fei.

diariomunicipal.org/mifamm « www.amm.org.br

18

:Municipal de Regularizagiio Fundiaria e Desen-
volvimente Econémico Siistentavel serd administrado por um Presidente e
dois secretarios, eleitos de forma paritaria, por voto majoritario, dentre os
representantes das entidades que lhe compdem, para um mandado de 02
{dois) anos, permitida a recondugio.

Artigo. 22, Tados as del|

Artigo. 21. O Conseiho

beragdes do Conselho Municipal de Regulariza-
¢an Fundiaria e Desenvcf imento Econdmico Sustentavel deverd ser re-
gistrada sm livro propric} para entdio ser colocada em pratica pelo 6rgéo
diretor, que convocara taI tas reunides do Conselho guantas farem neces-
sarias para consecucao de seu fim.

Paragrafo Unico. Na prf eira reunido do Conselho Municipal de Regula-
rizacio Fundidria e Desenvolwmento Econdémico Susientdvel sera eleito o
argdo diretor previsto nohartlgo 18 que ter& como prirmeira atribuigio a ela-
boragéo do Regimento Iinterno do Conselho, para regulamentar todos 08

atos de sua competéncié

DA CRIAGAO DO FUNDO MUNICIPAL DO CONSELHO DE REGULA-
RIZAGAO FUNDIARIA ||~: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTEN-
TAVEL i

Artigo. 23, Fica criado 6 Fundo Municipal do Conselho de Regularizag&o
Fundigria e Desanvolquento Econdmico Sustentavel, vinculado & Secre-
taria Municipal de Fazenda de nafureza contabil financeira, & tam por obje-
tivo criar condigdes fmaqcelras o de geréncia dos recursos destinados ao

desenvolvimento das ages de reqularizagdc fundiaria.

. R e .
§ 1% O Funde Municipal de Regularizacao Fundiéria & Desenvolvimanto
Econdmico Sustentavel]vinculado & Secretaria Municipal de Fazenda, se-
ra fiscalizado pelo Cons‘elho que tera entre outras atribuigbes:

| — Auxiliar na admmlstragao do Fundo Municipal de Regularizag&o Fun-
diaria e Desenvolwmento Econdmico Sustentavel de que trata a presente
Lei, obedecidos a0 Plane Municipal de Aggo e de Aplicagsio de Recursos
elaborados pelo Conselho;

Il - Fiscalizar 0s emper
execucdo dos Projetos
Econdmico Sustentavell

hos e pagamentos das despesas decorrentes da
de Regularizagéo Fundiaria e Desenvolvimento
pravistos nesta lei;

1 - intarvir na Gesi&o d
do Conselho Municipal
Econémico Sustentavel

o Fundo Municipal de acarde com as deliberagfes
de Regularizagéo Fundidria e Desenvolvimerito
obedecendo as legislagfes pertinentes;

IV — Auxiliar no controla necessario & execugio orgamentdria do Fundo,
1

referentes a empenhos] liguidagéc e pagamento das despesas @ aos re-

cebimantos das receitas do Fundo;

Y — Manter controle ne-:
Fundo;

Wl — Providenciar, junto;
cies gue indiguem a s
cipal de Regularizagéo
tavel :

essario sobre os bens adquiridos com recursss do

A contabilidade geral do Municipio, as demonsira-
uago econdmico-financeira gerai do Fundo Muni-
Fundiaria e Desenvolvimento Econdmico Susten-

VI - Apresentar, ao Cof
senvolvimento Econémf
econdmico-financeira d
das; 5

nselho Municipal de Regularizagdo Fundiana e De-
co Sustentavel, a andlise e a avaliagio da situagho
o Fundo detectada nas demonstragbes menciona-

VIil — Manter o controle necessario sobre o andamento dos convénios ou

contratos feitos. i

Arfigo. 24. A execugé:) orgamentaria do Fundo se processara em obser-
vrcia s normas e principios legais e técnlcos adotados pelo Municlpio,
532()!84, a Lei n® 8.666/93 — Lai de Licltagbes e a Lei

em especial a Lei n° 4.
de Responsabilidade ﬁiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000.

Artigo. 25. Constituir:E
Fundiéria ¢ Desenvolvi

o receitas do Fundo Municipal de Regularizagao
mento Econdmico Sustentavel:
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a) Repasses efatuados pelo Poder Executivo e Legislative a serem esta-
belecidos no orgamentc municipal;

b) Doagbes, auxllie e contribuighes de terceiros;

) Recursos financeiros oriundos do Governo Esiadual e Federal, & de cu-
tros érgdos publicos, recebidos diretamente ou por meio de convénio;

d) Rendas provenientes de aplicagao financaira di sels recursos no mer-
cado de capitais;

¢) Recursos oriundos da cortrapartida prevista no artigo 3%, § 3°, V dasta
lei.

Artigo. 26. Aplicar-se-80 ao Fundo Municipal de Regularizacio Fundiaria
& Desenvolvimento Econdmico Sustentavel as normas legais de controle,
prestagio e tomada de contas pelos orgéos de controle internc e externo
na forma legal.

DO ORCAMENTO

Artigo. 27. © Fundo Municipal de Regularizagie Fundiaria e Desenvolvi-
mento Econdmico Sustantavei, terd seu funcionamento vinculado ac Plana
Municipal de Agao, que sera definide pelo Conselho Municipal de Regula-
rizacdo Fundidria e Desenvolvimente Econdmico Sustentavel para atingir

08 objetivos & metas almejadas pela presente Lei.

Artigo. 28. Nenhuma despesa sera realizada sem a necessaria cobertura
de recursos.

§ 1°. Para os casos de insuficiéncia ou inexisténcia de recursos poderdo
ser utilizados os créditos adicionais, autorizados por [ei especifica.

§ 2°, O orcamento de Fundo Municipal de Regularizag&o Fundiaria e De-
senvolvimento Econdmico Sustantével, infegrara o orgamento do Munici-
pio, em obediéncia ac principio da unidade orgamentaria.

§ 3° O orgamento do Fundo Municipal de Regularizago Fundidria e Dé-
senvalvimento Econdmico Sustentavel, observara na sua elaboragao e na
sua execucao, os padrbes e normas estabelecidos na legislagio pertinen-
1.

§ 4°. O orgamento do Fundo Municipal de Regularizagao Fundidria obser-
vara o estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias, aprovada anual-
mente.

Artigo. 29, Caber ao Consetho Municipal de Regularizagdo Fundidtia e
Desenvolvimento Econdimicoe Sustentével reunir-se para tratar dos assun-
tos relacionados a seu objetive institucional, na forma a ser definida pelo
Regimsnto interno previsto no paragrafo dnico do arfigo 19,

N Artige. 30. As demais normas necessaras ae funcionamento do Conselho

& manutengio do Fundo ser@io regulamentadas por ato proprio do Poder
Executivo Municipal.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Artigo. 31. © Poder Plblico podera no interesse da administragéo relocar
ocupacio e extinguir por ato unilateral o Tiulo de Legitimacgéo de Posse,
com o objetivo de viabilizar obras de urbanizagdo destinada ao use comum
da poptilagio.

§ 1*. Somente poderfio ser extintos os contratos refativos a imdveis situ-
ados em Areas efetivamente necessérias & implementagéio das obras de
que trata o “caput” deste artigo, o que devera ser justificade em procedi-
mento administrativo praprio.

§ 2°. O beneficiario de contrato extinto na forma do “caput” deste artigo de-
vera ter garantido seu direito 4 moradia, preferenciaimente na area objeto
da intervencao.

§ 3° Caso n&o seja vidvel o atendimento hos termos do § 2° deste artigo, o
morador padera receber indenizagio pelas benfeltonas realizadas na érea
objeto da interveng&o.

Artigo. 32. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 {irin-
ta) dias, contados da daia da sua publicag&o.
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do munigipio regulado pe
couber."

i
Prefeitura Municipal de CI
FRANCIS MARIS CRUZ
PREFEITO MUNICIPAL :

Artigo. 33. As despesasidecnrrentea da execugdo desta lei correrdo por

conta das dotagbes orgamentérias do Fundo Municipal de Regularizagdo

Fundiaria e de dotagGes p

roprias do municipio.

Artigo 34 - Aplicam-se r:lla execugdo da presente Lei, a Lei Federal 13.
465, de 11/07/2017, o Estatute da Cidade, Lei Federal 10.257, de 10/07/

2001 que regulamenta os artigos 182 & 183 da Constituigo Federal ¢ as
Leis Faderais n%s 9.638, de 15/05/1998 & 11.977, de 07/07/2009 e modifi-
cagbes posteriores e & Lx—4\|| Complementar n® 19, de 21/12/1985, modifica-
da pela Lei Cc»mplrament.:i
Diretor do Municipio e adotara o Perimestro Urbano & de Expansio urbana

rn° 90, de 29/12/2010 que regulamenta o Flano

a Lai Municipal n® 2,227, de 09/04/2010 no gue

Artigo. 35. Esta lei entralié em vigar na data de sua publicacéo.

Iéuna\res»l'\flT, 26 de outubro de 2017,

SECRETARIA MUNIGIE

EXTRATO DO

i

CONTRATANTE: Munlc]
NICIPAL DE AGAD SOC
CONTRATADA: VIEGAS

MODALIDADE: PREGA
GO POR ITEM

QBJETO: Registro de B
dos setores vinculados &
forme descricao e guant

AL DE ADMINISTRAGAC / PROCURADORIA
ADMINISTRATIVA
CONTRATO ADM. N° 159/2017-PGM

pio de Caceres, através da SECRETARIA MU-
TAL

DE SOUZA E CIA LTDA-EPP

) ELETRONICC 44/2017, do tipo MENOR PRE-

reco de Géneros Alimenticios para atendimento

Secretaria de Agho Social de Céceres-MT, con-

ativos relacionados abaixe:

ACHOGOLATAD
DO ACUCAR, G
TINA DE SOJAE
CONTER MALTQ
MALTE, PODE G

280

UN

O EM PQ, PRODUTO CONTEN-
ACAU EM PO, VITAMINAS, LECI-

ONTER LEITE EM PO DESNATA-

AROMATIZANTES PODENDQ
DEXTRIMA E/OU EXTRATO DE
12,51

XIMO 30 MG E

bo EIOU SOR?{JE LEITE. TEOR DE SODIO MA-
DE 800 G, DE QUALIDADE EQUIVALENTE OU

3.
502,80
PORGAO DE 20G. ENBALAGEM

SUPERIUR A TBDDY

TAME, FRASCO

08 (UN TIFICAQAO DO

ADO(}ANTE LIGUIDO DIETETICO SEM ASPAR-

‘PRODUTO, MARCA DO FABRI-
GANTE, PRAZG DE VALIDADE. QUALIDADE
EQUIW\LENTE ou suU PERIOR AZERG CAL

CONTENDO 100 ML, COM JDEN-

2,30 18,40

“[ARROZ INTEGRAL TIPD 1 EMBALAGEM CON-

160

UN

TENDO 01KG, COM IDENTIFICAGAC DO PRODU-
TO, MARCA DO FABRICANTE, LOTE, PRAZC DE
VALIDADE E PESO LIQUIDO, QUALIDADE EQIH-
VALENTE OU SUPERIOR A TIO URBANO OU KO-

n

29 846,40

370

PCT EMBAL AGEM GONTENDO 400 GRAMAS, COM

BISCOITO TIPQ CREAM CRACKER DE PRIMEI-
RA QUALIDADE, ISENTA DE GORDURA TRANS,

3,20

1.
217,30

19

IDENTIFICACAD DO PRODUTO, MARCA DO FA-
]
1

1
!
i
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g Essa publicagio estd na edigéo do(s) dia(s): 21 de Agosto de 2019. i

DECRETO N°. 516 DE 19 DE AGOSTO DE 2019.

“Altera o art. 14 do Decreto n° 302, de 21 de maio de 2019, que dispoel acerca da regularizagéo fundiaria
de parcelamento de solo em 4rea urbana ou area rural com destinagéjb urbana, no ambito da lei federal
n® 13465 de 11 de julho e 2017, regulamentando as leis municipais n® 2465 de 02 de fevereiro de 2015 e n°
2610 de 26 de outubro de 2017.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO, ho uso de suas atribuigbes previstas
no Artigo 74, inciso Vil da Lei Organica Municipal e;

CONSIDERANDO o que consta submetido ac Memorando sob n° 18519, de 03 de agosto de 2019,
DECRETA: !
Art. 1° O art. 14 do Decreto n®302, de 21 de maio de 2019, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 14. O requerente da Reurb-E, que optar pela utilizacdo dos dados ja compilados pele Poder Executivo

Municipal, discriminades nos incisos §, I, VI, Vil e VI do artigo 12 e nos i"incisos |0, 1Y, Ve VI do artige 13

devera recolher aos cofres plblicos municipais, por intermédio de Taxa de Processamento de Dados o valor de
15 URM — Unidade de Referéncia do Municipio.

Paragrafo unico. Estarfo inclusos no valor da Taxa de Processamento jde Dados a emissdo da Ceédula de
Regularizagdo Fundidria e custas dos andamentos de autocomposi¢io quando necessarios.”

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o. |
Prefeitura Municipal de Céaceres, 19 de agosto de 2019, :
FRANCIS MARIS CRUZ

Prefeito Municipal de Caceres

Afixado em: 19.08.19
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_ ESTADO DE MATO GROSSO |
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 271/2019 ]
Referéncia: Processo n° 2.606/2019  ~ |
Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n° 51, de 30 de setembro de 2019
Autor: Vereador José Eduardo Ramsay Torres - PSC

Assinado por: Vereador Jos¢ Eduardo Ramsay Torres - PSC

1- RELATORIO:

O Projeto de Decreto Legislativo n° 51, de 30!de setembro de 2019, susia o
Decreto Municipal n® 516, de 19 de agosto de 2019, que ““Altera o art. 14 do Decreto n° 302,
de 21 de maio de 2019, que dispde acerca da regularizacio flémdiéria de parcelamento de
solo em Area urbana ou area rural com destina¢io urbana, no Ambito da lei federal n°
13.465 de 11 de julho e 2017, regulamentando as leis municipzilis n° 2,465 de 02 de fevereiro
de 2015 ¢ n° 2.610 de 26 de outubro de 2017.”” i

Este ¢ o Relartorio.

11 - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de analise do Projeto de Decreto |Legislativo n® 51, de 30 de
setembro de 2019, de autoria do Excelentissimo Vereador José Eduardo Ramsay Torres - PSC,
o qual pugna pela sustagéo do Decreto Municipal n° 516, de 19 de agosto de 2019, que trata da

criagio de taxa em dmbito municipal.

O art. 38 do Regimento Interno desta Cémara Municipal, prevé que &
|

Comissio de Constituigfio, Justica, Trabalho.e-Redagho comp ste manifestar-se a respeito de

' Rua Coronel José Dulce esquina com a [5{%6 (ép?ﬁeral Osdrie, ceniro, Caderes/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (63) 3223-1707 Fax {6

3223-6862 site: www. c}imaracacercs.mt‘gov.br




ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

sodos os assuntos quanto aos aspectos constitucional, legal e 1ur1d1c0 ¢ quanto ao mérito das

proposigdes,

Municipal Francis Maris Cruz, editou o Decreto Municipal n° 5]

nos casos especificados nos incisos I ao XV, do refendo artigo.

Segundo consta do presente projeto de deéreto legislativo, o Prefeito

6, em 19 de agosto de 2019,

oportunidade em que veio a criar a seguinte taxa aos requerentesida Reurb-E:

d
N

“DECRETA:

Art. 1° O art. 14 do Decreto n° 302, de 21 de maio de 2019, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“Art. 14. O requerenie da Reurb-E, que opta

compilados pelo Poder Executivo Municipal,
V1, VII e VOI do artigo 12 e nos incisos I, I11,

recolher aos cofres publicos municipais,

pela utilizag8o dos dados ja
cliscrirninados nos incisos [, 1L,

IV, V ¢ VII do artigo 13 deverd

pibr intermédio de Taxa _de

]
Processamento de Dados o valor de 15 URM Unidade de Referéncia do

Municipio.

Paragrafo Gnico. Estarfio inclusos no valor

da Taxa de Processamento de

|
Dados a emissio da Cédula de Regularizac@o Fundiaria e custas dos

andamentos de autoconposigio quando necessarios.”

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagho.”

I — Da previsio na Lei Orgiinica para sustar atos do Poder Executivo:

A Lei Organica Municipal dispde que:

“Art, 25. E de competéncia privativa da Camara Municipal:

)

XXIV - fiscalizar e conirolar os atos do

Poder Executivo, inclusive da

administraciio indireta, ¢ sustar os atos normativos gque exorbitem do

poder regulamentar ou dos li da dele

sacio legislativa;” (gf)
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O dispositivo acima encontra guarida na Constituigio Estadual, sendo

vejamos:

“Art. 26 F da competéncia exclusiva da Assembljé:ia Legislativa:

()

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites da delegagdo le gislativa;”

Portanto, a competéncia de sustar os atos do Poder Executive Municipal

encontra previsio tanto na Lei Orgnica Municipal, quanto na Conistitui(;ﬁo Estadual.

Il — Da vielaciio ao principio da legalidade:

Houve, no caso concreto, violaglo ao princii)io da legalidade, pois, a
instituiciio de taxas por parte dos entes estatais (UniZo, Estados, Difstrito Federal e Municipios)

deve ser feita por meio de Jei formal.

O principio da legalidade esclarece que n&o ;ghaveré tributo sem prévia
determinacBo legal. A lei tem de definir o fato gerador, a base de calculo e o contribuinte do

tributo (CF, Art. 150, I):

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado 4 Unifo, aos Estados, ao Distrito Federa} e aos Municipios:

1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o esta@elega;“

O Cédigo Tributério Nacional, dispde sobre a taxa em seu artigo 77 e
seguintes, senflo vejamos:
“Art. 77. As taxas cobradas pela Unifio, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no dmbito de suas respeé:tivas atribuigfes, t€m como

fato gerador o exercicio regular do r de policia, ou a utilizaglo, efetiva

|
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ou potencial, de servigo piblico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigdo. |
Paragrafo tnico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos
a0s que correspondam a IMpPosto nem Ser calculagla em funcgo do capital das
empresas.”
l Com efeito, as leis municipais n° 2.465 de 02 de fevereiro de 2015en°2.610
de 26 de outubro de 2017, que deram ensejo a edigdio do refeléido decreto municipal, néo
trataram da instituiciio de taxas aos requerentes da Rewrb-E, ra‘%ﬁo pela qual patente estd a

violagfo ao principio da legalidade.

Portanto, o Decreto Municipal n° 516, de 19 de agosto de 2019, violou ©
principio da legakidade.

111 — Da violacio_aos principios da anterioridade ¢ da noventena:

Com efeito, o principio da anterioridade geralgj veda a cobranga de tributos

no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituin ou aumentou

(Art. 150, [11, “b” da CE).
F ainda, o principio da anterioridade nonagemmal veda aos entes tributérios
cobrar tributos antes de decorridos 90 (noventa) dias da data em que haja sido publicada a

lei que os instituiu ou aumeniow,

Por amor ao debate, embora j4 tenha sido Vioiéado o principio da legalidade,

resta também violado os principios da anterioridade e da noventena no caso concreto.

O Decreto Municipal n° 516, foi publicado em 21 de agosto de 2019, ¢, seu

arfigo 1°, dispSe sobre a instituicio de taxa a ser cobrada no ano em Curso:
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“Art. 1° O art. 14 do Decreto n°302, de 21 de maiio de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art, 14. O requerente da Reurb-E, que optar pela utilizagfio dos dados ja
compilados pelo Poder Executivo Muni¢ipal, dlsgrlmmados nos incisos L, I,
VI, VIl ¢ VIII do artigo 12 e nos incisos I, I, IV,V e V11 do artigo 13 devera
recother aos coftes publicos municipais, por intermédio de Taxa de
Processamento de Dados o valor de 15 URM — Unidade de Referéncia do
Municipio.

Pardgrafo anico. Estarfo inclusos no valor da Taxa de Processamento de
Dados a emissdo da Cédula de Regulaﬂzac;go Fundiaria e custas dos

AT

andamentos de autocomposi¢io quando necessarios.

Portanto, no caso versando houve violagéfo aos PRINCIPIOS DA

ANTERIORIDADE (art. 150, 111, “b” — CF) ¢ PRINCIPIO DA NOVENTENA (art. 150, 1L,

¢’ — CE).

Trata-se, portanto, de situagiio na qual resta ;ielineada clara hipdtese de

exorbitancia do poder regulamentar do Chefe do Poder Executi%zo Municipal Francis Maris

Cruz, devendo ser sustado o decreto citado, sob pena violaciio dos prineipios da legalidade,

anterioridade e da noventena.

Assim, considerando a imporiéncia e relevncia da matéria, e, baseando nos

fundamentos acima citados, voto pela constitucionalidade e lengiidade do Projeto de Decreto

Legislativo n° 51, de 30 de setembro de 2019, devendo ser su.stadcé o Decreto Municipal n° 516,
de 19 de agosto de 2019. :

IiI - DECISAQ DA COMISSAO

A comissiio de Constituigio e Jusiiga, Traibalho e Redagfio acolhe e

acompanha o voto do relator, votando pela constituci nalidadE e legalidade do Projeto de

A8
7
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Decreto Legislativon® 51, de 30 de setembro de 2019, devendo ser s{xstado o Decreto Municipal

n° 516, de 19 de agosto de 2019.

E o nosso parecer, 0 qual submetemos 4 elevada apreciagéo plenéria desta

Casa de Leis.

Perei a - PSD
MBRO

RELATOR

r ]
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E P?JANEJAM_ENTO

Parecer n.° 262/2019.

Referéncia: Protocolo n®: 2.606/2019.
Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n” 051 de 30 de setem’bro de 2019.
Interessado: Executivo Mummpal ¢ Camara Mun1c1pa1 de Caceres
Assinado por: VER. JOSE EDUARDO RAMSAY TORRES : PSC.

I - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo n ° 051 de 30 de setembro
de 2019. “Susta o Decreto Municipal n® 516, de 19 de agosto de 2019, que

“Altera o art. 14 do Decreto n°® 302, de 21 de maio de;é2019, que dispde acerca
da'regularizagéo fundiaria de parcelamento de solo em area urbana ou area
rural com destinacédo urbana, no ambito da Let fecéieral n°® 13465 de 11 de
julho de 2017, regulamentando as leis municipais n° 2465 de 02 de fevereiro

2015 e n° 2610 de 26 de outubro de 2017”7 € estabel%céce outras providéncias.”

Este é o Relatorio.

II - DO VOTO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo n ° 051 de 30 de setembro
de 2019. “Susta o Decreto Municipal n® 516, de 19 de agosto de 2019, que
“Altera o art. 14 do Decreto n® 302, de 21 de maio deﬁ 2019, que dispoe al

da regularizacéo fundiaria de parcelamento de soloiem area urbana oufar

rural com destinac¢do urbana, no ambito da Lei’ fe?c?leral n° 13465 de ;!1 1\}\(1&%‘\

jutho de 2017, regulamentando as leis municipais n'° 2465 de 02 de fe ere}%?
2015 ¢ n° 2610 de 26 de outubro de 2017”,
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Primeiramente, o presente Projeto de Leiié é de competéncia da
Comissao de Economia, Financas e Planejamento, poiifs compete a esta opinar:
sobre proposi¢des e assuntos gque concorram para autirénentar ou diminuir tanto
a despesa como a receita publica, inclusive os assuintos de competéncia de

outras comissoes;

Vejamos a fundamentacdo legal:

Artigo 39. A Comisséo de Economia, Financas €
Planejamento compete opinar sobre:

I - proposigdes e iassuntos relativos ao
planejamento mun101pal

11 - projetos de leis Lsobre Plano Plurianual,
Diretrizes Or(;amentanas ¢ Orcamento Anual do
municipio; :

111 - proposicdes e assuntos gque concorram
para aumentar ou diminuir tanto a despesa
como a receita pubhca, inclusive os assuntos
de competéncia de outras comissoes;

()

O Projeto de Decreto Legislativo, PDC, visa sustar o ato editado pelo
Poder Executivo Municipal, qual seja, o Decreto Mu:x?nicipal n® 516, de 19 de
agosto de 2019, por total infringéncia ao principio da separacéo de poderes.

O objetivo do Processo que leva a sustar o Decreto Municipal n°® 516,
de 19 de agosto de 2019, tem por fundamento o fato de que o Chefe do Poder
Executivo extrapolou o seu direito de regulamentar Lei Municipal, no caso,
as Leis Municipais n°® 2465 de 02 de fevereiro de 2015 e n° 2610 de 26 de

outubro de 2017. /

i

Inferimos que a criagédo de taxa impode a =x1sten01a snnultane | de
requisitos, tidos como “fatos do Estado”, que sédo: o E‘XGI‘CICIO regular do ;pod\

de policia, que legitima a cobranca da “taxa’, eg a utilizacéo efetqva P i

potencial de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados a0,

contribuinte ou postos a sua disposi¢ao, permitinélo a cobranga do tributol}
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em foco.

Ainda, como dito, a instituicédo da taxa de s%rvigo se da em razdo da
disponibilizagcdo de servigcos puUblicos caracterizadi:)s como “divisiveis” e
“especificos”. I

Ocorre que, conquanto o Decreto Municipalégn". 516 de 19 de agosto
de 2019 tenha especificado, a seu modo, as ocorxig'éncias ensejadoras da
cobranga da TPD, resta evidente gue o aludido degécreto nio atendeu aocs
requisitos necessarios a criagdo de tributo, como bem determina a
Constituicédo Federal, em seu artigo 145, e, por consequenc1a violou também
o disposto no art. 150, também da Constituicio Federal estabelecendo este
preceito que: “Sem prejuizo de outras garantias asseg;uradas ao contribuinte,
¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aios Municipios: 1 - exigir

ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca:

“Art. 150. Sem prejuizo de outrés garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unifio, aos Estados ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem Ie1 que o estabeleca;
()

6° Qualquer subsidio ou isencio, f{redug;ﬁo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, ariistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigﬁesi s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, iastadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérizis acima enumeradas guio
correspondente tributo ou contrlbulc;ao sem prejuizo do dlSEJO 0
no art. 155, § 2. XIL, g. " a

f A \‘
[
Logo, Decreto nédo ¢ lei em sentido estrito, nfio tem o mesmo rito nem & subm (

ao rigor do processo legislativo. :
Decreto ndo € de iniciativa do Poder chlslat1v0 Municipal, mas do

Executivo Municipal ¢ a Constitui¢io nfio d4 ao Executivo o poder de mexer na regra matriz
- 3
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nenhum tributo, exceto tratar de aliquotas daqueles expressame:nte delimitados. Trata-se de

defini¢io constitucional que ndo pode ser ignorada pelo Prefeito Municipal Francis Maris Cruz.

E, considerando que héa criacdo de trzibutos sem a devida
autorizacdo legislativa pelo Poder Executivo deveffnos atacar ilegalidade
perpetrada pelo Chefe do Executivo, por conseguinte fp;entendemos ser cabivel

a aprovacgdo do Projeto de Lei.

Tendo como fundamento as exposicées acima apresentadas, pelo
relator Alvasir Ferreira de Alencar, decide pela ap:irovagﬁo do Projeto de

Decreto Legislativo n. ° 051 de 30 de setembro de 20 19

III - DECISAO DA COMISSAO}

A Comissao de Economia, Financas e §Planejamento, acolhe e
acompanha o voto do relator, votando pela ap_rovagéifo do Projeto de Decreto
Legislativo . ° 051 de 30 de setembro de 2019.

E o nosso parecer, o qual submetemds a elevada apreciacéo

plenaria desta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, 29 de outubro de 2019.

(”"’72_

Elias Pereird daSilva (Avant)
PRESIDENTE '

Rua Coronel José Dulee esquinag com a Rua Ceneral Osério, centro, Cacerds/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65)3223-6862 site: www.camgracaceres.mt.gov.br




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

RELATORIO — PEDIDO DE VISTA

m f ﬂ(ARTIGO 87, § 2°, DO REGIMENT. INTERNO)
! CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

E;{iﬁ'@’

o Emld s U o
Sessio de-  Horss | ‘i . io
L__L__m__&?’ 120_19 Ass, MLHQW&EQN .

_. Frotocol intarmg
O Vereador que abaixo subscreve, tendo em vista o pedido de vista realizado na

data de 29 de abril de 2019, vem, com fundamento no artlgo 87, § 2°, do Regimento Interno,
apresentar o Relatorio sobre o presente projeto de lei.

A proposta de Decreto Legislativo da autorla do Ilustré- Vereador José Eduardo
Ramsay Torres visa sustar os efeitos do Decreto Lei nr. 516 de 19 de agosto de 2019, que altera a

forma de recolhimento. de tributo referente ao Art. 14, do Decret? nr, 302 de 21 de maio de 2019.

Os Argumentos dispendidos pelo 1. Vereador%referem-se 4 “Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unifo, é‘éEstados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele%ceu”.

i
Como ¢é de conhecimento publico o Mlmicipifo de Caceres estd desenvolvendo, em

parceria com a Universidade do Estado de Mato Grosso — ;Unemat, o processo de regularizacfo

fundiaria do Municipio de Caceres, projeto este denominado de IllEURB

Pois bem, dito projeio tem o objetivo de rcgularlzar os imdveis urbanos ou em drea
de expans#io urbana aqueles possuidores sem os respectivos reglstros publicos. O REURB ¢ dividido
em duas categorias, o S (social) para aqueles carentes ﬁnancelra}meme, ¢ o E (especifico) para aqueles

que possuem condigdes financeiras de arcar com o0s custos.

O decreto ora debatido simplesmente alterou a denominacdo da taxa a ser paga pelo

beneficidrio do Reurb E, tendo em vista que o tributo anteriormente relacionado nfio € recepcionado

¢

i
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|i
pelo sistema da secretaria de finangas do Municipio, sendo alterado para o tributo taxa de

processamento de dados. ié

A alegaciio do nobre vercador de infringéncia ao art. 150 da Constituicio Federal néo
deve prosperar, tendo em vista que o tributo ja € contemplado peélo Cédigo Tributdrio Municipal, senfio

vejamos: |

“CTM. Art. 296 - A taxa de servigco de processamento de dados tem como fato
gerador & execugfio de servigos processamentos eletrénico de dados destinados a
atender os contribuintes, promovendo o fome(;;nmento, apurac¢fio ¢ emissfo de guias,
Documentos de Arrecadacio Municipal (DAM), cOpias de registros e arquivos em
meios magnéticos ou qualquer outro servigo que venha a ser necessario a utilizaco
do processamento eletrénico de dados pela Adiﬂirﬁnistragﬁo Municipal.”

N _— . ‘ . .
Desta forma, nfio houve criaciio de tributo conforme mencionado, mas simplesmente
il

referéneia.

Ora, os dados ja estdo sendo compilados ao sistema do Municipio e a taxa de
processamento de dados serd opgfio daquele que pretender tazs dados, pois, caso confrario, podem
contratar profissional para a execuco do servico. Portanto, a taxa de processamento de dados referente
ao Reurb-E nfo é impositiva 4 populacfio, mas sim opg¢éo da?quele que pretender obler acesso aos
dados de regularizacio fundidria do Municipio. :

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve a infringéncia do art. 150 da Constitnicéo
Federal devendo o projeto de Decreto Legislativo seja rejeitado Por esta E. Casa.

Sala das Sesstes, 11 de novembro, de 2019.

Ver. Wagiicr San(gé/f(é)/u “Barone” - PO?DEMOS
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ANALISE DO RELATORIO APRESENTADO PELO VER@ADOR WAGNER SALES
DO COUTO “BARONE” |

Parecer n° 281/2019

Referéncia: Processo n® 2.606/2019 :
Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n® 051, de 30 de setemébro de 2019
Autor (a): Vereador Wagner Sales do Couto “Barone” - PODE]?VIOS
Assinado por: Vereador Wagner Sales do Couto “Barone” - PODEMOS

I- RELATORIO:

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 05 1, de 30 de setembro de 2019, “Susta

o Decreto Municipal n° 516, de 19 de agosto de 2019, que “Altera o art. 14, do Decreto n° 302,

de 21 de maio de 2019, que dispde acerca da regularizagdo fwﬂdidr:’a de parcelamento de solo

em drea urbana ou dreq rural com destinagdo urbana, no d‘méiro da lei federal n° 13.465, de
11 de julho de 2017, regulamentando as leis municipais n° 2,465, de 02 de fevereiro de 2015 ¢
n° 2.610, de 26 de outubro de 2017 e estabelece outras providencias.

Este é o Relatorio.

Il - DA ANALISE:

Trata-se de analise do parecer subscrito i1;)(310 Excelentissimo Vereador
Wagner Sales do Couto “Barone”, em relagfio ao Projeto de D'iecreto Legislativo n° 051, de 30
de setembro de 2019, |

. No que se refere aos argumentos trazidos pfalo Nobre Vereador, temos que
yf néio ha como acata-los.
] |
Foi sustentado no parecer a parceria da Unemat e a Prefeitura Municipal de

Céceres para execugfo de projetos como o Reurb, dentre outtos.
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E, o argumento utilizado para criagdo daé taxa foi porque o tributo
anteriormente relacionado ndo era recepcionado pelo sistema da Secretaria de Finangas do

Municipio, sendo alterado para o tributo taxa de processamento de dados.

E mais, foi afirmado que nfio houve ctiagio de tributo conforme

mencionado, mas simplesmente referéncia ao que ja existe no €6digo Tributario Municipal.

Com efeito, prevé o Codigo Tributario ];\/Iunicipal sobre a taxa de

processamento de dados:

“DA TAXA DE PROCESSAMENTO DE DADOS
Art. 296 - A taxa de servigo de processamento de dados tem como fato

gerador & execugdo de servigos processamentos elefrdnico de dados

destinados a atender os contribuintes, promov%ndo o fornecimento, apuragdo
e emissdo de guias, Documentos de Arrecada::g&'o Municipal (DAM), cépias
de regisiros e arquivos em meios magnéticos ou qualquer outro servigo que
venha a ser necessdrio a utilizagdo do pmce-éssamenro eletrénico de dados
pela Administragdo Municipal. I
Art. 297 - Contribuinte da taxa é pessoas j%’sfcas ou juridicas de direito
priblico ou privado, proprietdrio, o titular do dominio dtil ou possuidor do
imdvel situado no municipio, e outros que melismo ndo situado no municipio
venham solicitar a execucdo destes servicos, |
Art 298 - A base de cdlculo e as aliquotas a‘a taxa sdo as que constam da
Tabela XX, anexa a este codigo.
Art. 299 - A taxa serd langada para pagame%ﬂo antecipado a execugdo do

servigo.”

Por sua vez, o Decreto 516, de 19 de agosto cile 2019, dispbe que:
“DECRETA:
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Art. 1°0 art. 14 do Decreto n°302, de 21 de maio de 2019, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:
“Art, 14. O requerente da Reurb-E, que optar Jzi?ela utilizagdio dos dados ja
compilados pelo Poder Executivo Municipal, di:!’icriminados nos incisos 1, II,
VI VII e VIII do artigo 12 e nos incisos L IIL IV, Ve VII do artigo 13 deverd
recolher aos cofres publicos municipais, per intermédio de Taxa de
Processamento de Dados o valor de 15 URM - Unidade de Referéncia do
Municipio, ii
Pardgrafo finico. Estardo inclusos no valor da Taxa de Processamento de
Dados a emissdo da Cédula de Regularizagdo Fundidria e custas dos
andamentos de autocomposigéio quando necessdrios.”

Art, 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagbo.’

O fato gerador da taxa criada com o decreto q o contribuinte: “optar pela

utilizagdio dos dados j& compilados pelo Poder Executivo Municiﬂal, discriminados nos incisos

[ I VI VII e VII do artigo 12 e nos incisos I 11 IV, V e VIl dojartigo 1 3 deverd”.

Por owiro viés o fato gerador previsto no Codigo Tributério Municipal para

taxa de processamento de dados é a seguinte: “a execucdo de servicos processamentos

eletrénico de dados destinados a atender os contribuintes, promovendo o fornecimento,

apuracéio e _emissdo_de guias, Documentos_de Arrecadaciio Municival (DAM), cdpias de

regisiros e arquivos em meios magnéticos ou gualquer outro servico que venha a sey necessdrio

a utilizacdo do processamento eletrénico de dados pela Adminisiracdo Municipal”.

No caso em aprego os citados dados ensejadotes da cobranga da taxa NAO

, ©stdo nas leis municipais n° 2.465, de 02 de fevereiro de 2015 e n® 2.610, de 26 de outubro de

2017, mas sim no Decreto Municipal n. 302, de 21 de maio de 2019, senfio vejamos:

Art. 12 O projeto de regularizagdo fundidria c:(fmterci, no minimo:

I - levantamento topogrifico georreferenciado, subscrito por profissional
legalmente habilitado, acompanhado de ARTiou de RRT, que demonstrard
as unidades, as construcées, o sistema vidrio, as dreas puiblicas, os acidentes

3
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;: L4
geogrificos e os demais elementos caracterizadores do nicleo urbano
informal a ser regularizado;

II - planta do perimetro do niicleo urbano infotmal com demonstraciio das
matriculas ou das transcri¢ées atingidas, quando possivel;

IIT - estudo preliminar das desconformidades e das situagbes juridica,
wrbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;
V - memorial descritivo;

VI - proposta de solucdes para questdes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VII - estudo técnico para situaciio de risco, guande for o caso;

VIII - estudo técnico ambiental, quando for o qaso,

IX - cronograma fisico de servicos e :mplantagao de obras de infraestrutura
essencial, compensagdes urbanisticas, ambzenmw e outras, quando houver,
definidas por ocasido da aprovagdo do projeto de regularizacdo fundidria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelcs responsdveis, piblicos ou
privados, para cumprimento do cronograma fis co, definido no inciso IX.

!
Art. 13. O projeto urbanistico de regularizagdo fundidria indicard, no
minimo:
I - as dreas ocupadas, o sistema vidrio e as unidades imobilidrias existentes
e projetados;
II - as unidades imobiliarias o sevem reguiarizclqdas, as suas caracteristicas,
a drea, as confrontacées, a localizacdo, o nome do logradouro e o nilmero
da designagdo cadastral;

III - quando for o caso, as quadras e as suas subdivisdes em lotes ou as
fracdes ideais vinculadas & unidade regularizada;

IV - os logradouros, os espagos livres, as dreas destinadas aos edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver;

V - as dreas jd usucapidas;

: ;
VI - as medidas de adequagiio para corre¢do das desconformidades;

|
VII - as medidas necessdrias @ adequacdo da mobzhdade, da acessibilidade,

da infraestrutura e da relocacgio de edifi cag:oes,

VIII - as obras de infraestrutura essenciais, qubndo necessarias;
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§ I°Para fins do disposto na Lei n® 13.463,

ES

de 2017, ¢ neste Decreto,

consideram-se infraestrutura essencial os seguintes equipamentos:

I - sistema de abastecimento de dgua potavel, cc

IT - sistema de coleta e tratamento do esgotar
individual;

I - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solu¢des de drenagem, quando necessdrias

Portanto, o fato gerador da taxa criada pelo decr
totalmente do fato gerador que consta da taxa prevista no CTM,

neste processo, no sentido que se os dados regulamentados no D

letive ou individual;

wenfo sanitdrio, coletivo ou

eto que se quer sustar, difere
pois, nada foi demonstrado

ecreto 516, de 19 de agosto

de 2019 e no Decreto Municipal n. 302, de 21 de maio de 20i9, sfo realmente feitos ou

processados por meio_elefrénico.

tualidade ¢ da noventena,

E mais, ndo se respeitou os principios da ar
previstos constitucionalmente, o que por si s6, torna o 1

inconstitucional.

oferido decreto totalmente

Ante o exposto este vereador manifesta pela sustagfio imediata do Decreto

516, de 19 de agosto de 2019, devendo o Chefe do Poder
formalmente da deciso Plendria, e, se confirmada a sustacéo,

cabiveis para que nfo seja cobrado nenhuma taxa dos municipes ¢
E, sob pena de afronta ao principio da legalidade estrita, bem co

Poder Legislativo Mumicipal.

Sala das essﬁ

",llorres -PSC

- Vereador

Executive ser comunicado
que adote as medidas legais
m relacfio ao projeto Reurb-

mo a decisfio soberana deste

es, 18 de novembro de 2019,
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