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Presidente da Cimara

PROJETO DE LEIN°_{42 s DE 28 DE JUNHO DE 2019.

“Dispde sobre a proibi¢do de cobranga de taxa de religacdo de dgua, em caso de

corte no fornecimento e dd outras providéncias

O Vereador que abaixo subscreve, tendo em vista as prerrogativas que the sdo
estabelecidas pela Lei Organica Municipal, bem como pelo Regimento Interno, aprova e o Prefeito

Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica proibido a cobranga de taxa, tarifa ou outra modalidade de
contraprestagfo pela religagfo, por parte de empresa publica, autarquia, concessiondria, ou outra pessoa
juridica responsavel, pelo fornecimento de 4gua e esgoto no municipio de Cdceres, por atraso no
pagamento das respectivas faturas.

Paragrafo dmico — Esta proibicdo ndo se aplica em caso de interrupgdo de

fornecimento do aludido servigo, requerida diretamente pela consumidor.

Art. 2° - No caso de corte de fornecimento por atraso no pagamento do débito, a

empresa responsavel terd que restabelecer o fornecimento de 4gua, sem qualquer dnus ao consumidor,
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no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir do pedido do consumidor com a
demonstragiio da quitagio de eventual débito, e, a solicitagio de religacio, poderd ser feita pelo

consumidor pessoalmente ou via telefone.

Art. 3° A empresa responsével pelo fornecimento de Agua no municipio, deverd
informar ao consumidor, sobre a gratuidade do servi¢o de religagdo, nas faturas de cobranga, ou em seus

websites.
Art. 4°"§e‘;;_‘;descumprimento do disposto nesta lei ensejard:a aplicagdo de uma multa
equivalente a 2 (dois) URMs, para cada consumidor que nfio tiver a sua agua religada no prazo

estabelecido no artigo 20,5

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Qala das Sessdes, 27 de junho de 2019.
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JUSTIFICACAQ

Como se vé, a Autarquia Aguas do Pantanal, atual responsavel pelo fornecimento do
servico de dgua e esgoto 1o municipio de Céceres, bem como pela cobranga de taxa de religagtio de
agua, estd cobrando um valor absurdo de cada consumidor, gerando estas cobrangas uma grande fonte

de renda para a autarquia.

O valor & cobrado junto com a fatura, sendo que essa cobranga esta sendo realizada

sem amparo legal, ocasionando & puni¢o indevida do consumidor cacerense, sobretudo os mais pobres.

A alegaciio de busca do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, como
justificativa para €ssa cobranga, ndo merece prosperar, j4 que desligar o servigo de 4gua por
inadimpléncia, gera na verdade, um eporme custo a0 consumidor, porém, essa cobranga ¢ feita sem

qualquer amparo legal.

Virios Estados e Municipios estéo regulamentando o assunto em ambito local, diante
das intimeras reclamaces dos consumidores, COMo OCOTIEL recentemente no Estado do Tocantins e no

Municipio de Manaus, conforme demonstra os documentos anexos.

O presente projeto de lei protege as partes imais vulneraveis das relagdes contratuais
envolvidas, que sdo as mais atingidas, pois, na maioria das vezes, esses consumidores sequer possuem

recursos para pagar a taxa de religacdo.

E lamentvel reconhecer que o Poder Legislativo tenha que regulamentar essa questdo,
sendo obrigado a fazer normas desse tipo, pois, isso ocotre por conta da incompeténcia e omissdo das
empresas/concessiondrias/ autarquias responsaveis, sendo que essa taxa tem sido considerada como mais
uma fonte de arrecadagfio, o que € inadmissivel, jd que o consumidor cacerense paga carissimo pelo

servico de 4gua e esgoto em nosso municipio.
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Por fim, informo que a multa fixada & moédica, no valor de 2 (dois) URMs, equivalente
ao valor de RS 69,98 (sessenta e nove reais e noventa oito centavos), por consumidor prejudicado, vez
que cada URM estd valendo hoje R$ 34,99 (ixinta e quatro reais e noventa e nove centavos), conforme

dispde o artigo 1°, do Decreto Municipal n°. 337, de 19 de junho de 2017 (decreto em anexo).

Ante o exposto, pego 0 apoio dos nobres pares, para a aprovagio do presente projeto

de lei.

Sala das Sessdes, 27 de junho de 2019.
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DECRETO N° 337 DE 19 DE JUNHO DE 2017.

Publicads em 03/08/2017 16:33:08 - Visualizada 3371 vezes

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES,
ESTADO DE MATO GROSSO, no uso das atribuigbes que
lhe confere o Artigo 74, inciso VIII da Lei Orgénica
Municipal e a SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA
DE FAZENDA, no usc das atribuigdes que lhe confere Lei
n°. 2.218, de 22 de dezembro de 2009, alterada pela Lei n°
2.258, de 16 de dezembro de 2010 ¢ o Decreto n®. 098, de 24
de fevereiro de 2011, alterado pelo Decreto n° 153, de 01 de
abril de 2013, alterado pelo Decreto n° 017 de 17 de janeiro
~ de 2014 e:

CONSIDERANDO o artigo 116, pardgrafo 1° do Cédigo Tributdrio Municipal;

CONSIDERANDO 2 variagio do INPC — Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, calculado pelo IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no periodo de novembro de 2016 a maio de 2017;

CONSIDERANDO o que consta no Processo submetido ao Protocolo Geral sob n°. 24853, de 19 de junho
de 2017,

RESOLVEM:

Art. 1° Reajustar em 5,68% (cinco virgula sessenta ¢ oito por cento) o valor da Unidade de Referéncia
Municipal — URM, para o célculo ¢ tabela de pregos pliblicos, que passard de R$ 33,11 (trinta ¢ trés reais ¢
onze centavos) para R$ 34,99 (trinta e quatro reais e noventa e nove centavos).

Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data da sua publicago.

Prefeitura Municipal de Céceres, 19 de junho de 2017.
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHOE REDACAO

Parecer n® 227/2019

Referéncia: Processo n® 1.581/2019
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Assunto: Proieto de Lei n° 42, de 28 de junho de 2019
) ! e 13 5 of o019

Autor (2); Ver. José Eduardo Ramsay Torres - PSC boras Yoo lh Sobrt JolS
shf - Y ('_)Q 0 J
Assinade por: Ver. José Eduardo Ramsay Torres - PSC Asgs. Jo & 3

Eraindolo interno

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 42, de 28 de junho de 2019, dispde sobre a proibigio de
cobranca de taxa de religacdo de agua, em caso de corte no fornecimento e da outras
providéncias.

Este é o Relatdrio.

I - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Ver. José Eduardo
Ramsay Toires - PSC, oportunidade em que 0 mesmo tenta regulamentar sobre proibigdo de
cobranca de taxa de religagdo de dgua, em <aso de corte no fornecimento e da outras

providéncias.

Pois bem.

Em que pese o respeifo e admiragdo que aut imos pelo autor do presente

projeto de lei, Excelentissimo Ver. José Eduardo Rams - foi inobservado a
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iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal Francis Maris Cruz, que

acabou por implicar em afronta ao principio da separagéio dos poderes
Pela andlise detida deste Projeto de Lei, ficou evidenciado a afronta aos
preceitos coniidos nos artigos 48, inciso IV, da Lei Orgfinica Municipal’, ¢ 2°, da

Constitui¢io Federal.

No presente casc, houve ¢laro vicio de iniciativa, pois se deliberoun acerca

de matéria de natureza nitidamente administrativa, que apenas ac Chefe do Poder Executivo
Estadual a quem caberia deflagrar o pertinente processo legisiativo, carecendo csta Casa

Legislativa de competéncia para lhe dar inicio.

Desse modo, a edicdo do presente projeto de lei municipal implicou em
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matéria sujeita 4 exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo, em afronta ao principio constitucional da separacéo de
poderes, previsto no artigo 2° da Constituigdo Federal, de observancia obrigatoria pelos

Municipios.

Em outras palavras, incumbindo ao Municipio de Céceres, atraves da
Autarquia Aguas do Pantanal, a prestagdo dos servigos piblicos {especialmente ao Executivo),
quer direta, quer indiretamente, por meio de concessdes/permissdes, dependendo da pertinéncia
da forma como tal assunto for tratado - e sem se falar, obviamente, que lhe pertence a iniciativa

legislativa visando a organizag8io e ao funcionamento dos servigos que presta.

Ora, se a tarifa se presta, como ¢ indisputdvel, a remuneragio dos servigos
prestados em prol dos cidaddos, dos municipes, ou seja, para o custeio dos servigos postos a

disposicio da coletividade pelo Poder Publico Municipal, ainda que por intermédio de uma

Y Art. 48. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disp
n® 10 de 03/12/2003)
(.

1V - organizagio administrativa, matéria orgamentaria, servico publigo ¢ p
eso (Emenda n® 13 de 20/12/2003)

sobre: (Emenda

soal da administracio;
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h% Rua Coronel José Dulee esquina com a Rua General Osdrio, centro, CéaceresM [ L CEP: 78.200-000
} |




[

. ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Autarquia, corno € o caso de CAceres, e, se a tarifa deve representar dita remuneracfio, parece
claro que, se o diploma legal consagra desvirtuamento desse custeio, ele representa, sim,
ingeréneia na prépria organizacio da Administragfio, sendo de todo criticdvel, por terminar nfo
possibilitando ao Poder Executivo Municipal, através da referido Autarquia, a prestacfo a
contento dos servigos publicos, a manutencio do equilibrio econdmico-financeiro, vez que

essas religagdes geram um custo para a Autarguia.

E assim, caso o presente projeto de lei seja aprovado, ira causar prejuizos a
Autarquia ou ac menos, ird impedir-lhe do cumprimento de seu mister constitucional de prestar
agueles servigos publicos que ficou obrigada por lei, de modo adequado e de conformidade com

a sua politica.

Adernais, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento no sentido
de que a cobranga pelos servigos de fornecimenio de agua e de tratamenio de esgoto € de

natureza tarifaria, pois paga-se na proporcio do consumo e, dessa forma, niio se trata de taxa,

espécie tributaria, remunerada pelo servige colocado 4 disposicio do coniribuinte. Portanto, ndo
versando a matéria debatida nos presentes autos da hipdtese de taxa propriamente dita, ndo se

estd diante de matéria tributéria, o gue permitiria a iniciativa do Poder Legislativo.
—~ E a jurisprudéncia remansosa da Corte Suprema e dos Tribunais de 2° Grau:

“dgravo regimental wno agravo regimental no recurso extraordindgrio.
Inovacdo recursal. fmpossibilidade. Servicos de esgoto. Natureza juridica.
Farifa. Precedentes. 1. Ndo se admite, no agrave regimental, a inovacdo de
Jundamentos. 2. A jurisprudéncia da Corte firmou-se no sentido de que o
valor cobrado dos usudrios pelos servicos de esgoto tem natureza juridica
de prece pitblice, nfo de taxa. 3. Agravo regimental ndo provido. (STF, RE
600237 Agr-Agr / SP, Relator: Min. DIAS TOFFQLIL Julgamento:
17/03/2013, Segunda Turma)

Prdencia do

AGUA E ESGOTQ — TARIFA VERSUS TAXA. A Juris;

tratamento de esgoto, o envolvimento de warifa e nio de ffxa AGRA Vo -~
% ARTIGC 557, § 25 DO CODIGO DE PROCESSO CWVIL — MULTA

-

ol

Surgindo do exame do agravo o cardter manifestamepie iifimdade; impde-se
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a aplicagdo da multa prevista no §- 2°do artigo 357 do Cdodigo de Processo
Civil. (STF, Al 753964 AgR / RJ, Relator: Min. MARCO AURELIO,
Julgamento: 15/10/2013, Primeira Turma)

Agravo regimental nos embargos de declaraciio no recurso extraordindrio.
Coonstitucional. Servicos de dgua e esgoto. Nuluret juridica. Tarifa.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que 0
valor cobrado dos usudrios pelos servicos de dgua e esgolo tém natureza
juridica de prego publico, ndo de taxa. 2. Os Sfundamenios da agravanie,
insuficientes para modificar a decisdo ora agravada, demonstram apenas
inconformismo e resisténcia em por lermo do processo, e detrimenio da
eficiente prestacdo Jjurisdicional (RE n® 408.53 7-AgR, Relator o Minisiro
Cezar Peluso, DJ 6/3/08). 3. Agravo regimental ndo provido. (STE, RE
581085 ED-Agr / MS, Relator: Min. DIAS TOFFQOLIL, Julgamento:
25/09/2012, Primeira Turma)

ACAQ DIRETA DE INC ONSTITUCIONALIDADE. LET MUNICIPAL N.°
476/02. VICIO DE INICIATIVA. DIST INCAO ENTRE TAXA E PRECO
PUBLICO. A cobranca dos servicos de dgua e esgoto & efetivada em razio
do consume e ndo pelo servico posto & disposiciio, hipdtese em que se trata
de taxa. "In casu", clara estd a natureza tarifiria da cobranga. A norma
que confere atribuicdes ao DMAE (Departamento de Agua e Esgotos de
Porto Alegre) é de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executive local. A lei revela-se de precdria viaghilidade executoria, visio gue
néio fixou "aliquotas"; ndo estabeleceu "hase de cdlculo”; ndo definiu
"eontribuintes”: ndo descreveu o "fato gerador” e ndo estabeleceu prazo de
regulamentacdo. E reservada ao Chefe do Poder Executivo a competéncia
para o exame de certas matérias, porqie sé ele reune as condi¢bes objetivas
de avaliar os efeitos que as liberalidades ou restricdes produzirio sobre as
contas piiblicas, sob sua guarda e responsabilidade. £ o caso versado,
Inteligéncia dos arts. 2° ¢ 29 da Carta Politica da Repuiblica ¢ arts. 5°, 8°,
10, 60, IT let-d e 82, VII, da Constituigdo Estadual. Agéo procedente. (Agao
Direta de Inconstitucionalidade N° 70005643143, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Clarindo Favretto, Julgado em 24/11/2003)

“4CA0 DIRETA DE INCONSTITUCI ONALIDADE. NATUREZA
TRIBUTARIA, OU NAO, DA PRESTACAO DE SERVICOS PELO
DMAE, DE PORTO ALEGRE, RELATI VOS AOQ ABASTECIMENTO DE
AGUA E REMOCAO DE ESGOTO. SERVICOS SEM CARATER DE
TRIBUTO, PODENDO, PORTANTO, SER REAJUSTADO ATRA VES
DE DECRETO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70006107791,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justia do RS, Relator: /lfredo Guilherme
Englert, fulgado em 08/09/2003)

Fa
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Nessa trilha, o contetdo da normativa trazido no presente projeto de lei € de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executive Municipal, ndo podendo, a Camara de
Vereadores, tomar 2 si a elaborag@io de projetos que vissm dispor sobre essa matéria, sob pena
de, em caso de usurpagio de iniciativa, eivar de incoastitucionalidade o texto legal dai

decorrente.

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,

voto pela inconstitucionalidade ¢ ilegalidade do Projeto de Lein® 42, de 28 de junbo de 2019.

Ili — DA DECISAQ DA COMISSAQ:

A Comissio de Constituicio e Justica, Trabalho e Redagfio acoihe e
acompanha o voto do Relator, votando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de

Lein® 42, de 28 de junho de 2019.

E o nosso parecer, o qual submetemos & elevada apreciagéio Plenaria.

"}
as ygﬁé@l'i%; -PSD

o A / Elza KM
RELATOR . EMBRO
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Parecer n° 224/2019.

Referéncia: Protocolo n® 1581/2019

Assunto: Projeto de Lei n® 42, de 28 de junho de 2019.
Interessado: Executivo Municipal e Camara Municipal de Caceres

Assinado por: VER. JOSE EDUARDO RAMSAY TORRES - PSC.
I - DO RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei n°® 42, de 28 de junho de 2019. Dispde
sobre a proibicao de cobranca de taxa de religacao de dgua, em caso de corte

no fornecimento e da outras providéncias.

Este é o Relatorio.
II - DO VOTO DO RELATOR

FN Trata-se de Projeto de Lei n° 42, de 28 de junho de 2019. Dispde
sobre a proibicdo de cobranga de taxa de religacdo de agua, em caso de corte
no fornecimento e déa outras providéncias,

O presente Projeto de Lei € de competéncia da Comisséo de Econé,{nia,
Financas e Planejamento, pois compete a esta opinar: sobre proposi(;f)\: .
assuntos que concorram para aumentar ou diminuir tanto a despesa co
receita pablica, inclusive os assuntos de competéncia de outras comissoes;

Vejamos a fundamentacéo legal, in verbis:

Artigo 39. A Comissdo de Economia, Financas e
Planejamento compete opinar sobre;

1
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I - proposicoes e assuntos relativos ao
planejamento municipal; _

II - projetos de leis sobre Plano Plurianual,
Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual do
municipio;

IIl - proposicdoes e assuntos que concorram
para aumentar ou diminuir tanto a despesa
como a receita piblica, inclusive os assuntos
de competéncia de outras comigsoes;

()

Percebemos nos autos que o projeto sob comento gera dano ¢ gastos

para o municipio de Caceres, estando irregular do ponto de vista financeiro.
Assim, tendo como fundamento as exposi¢cdes acima apresentadas,
o relator Alvasir Ferreira de Alencar, decide e recomenda pela reprovagéo do

Projeto de Lei n® 42, de 28 de junho de 2019.

III - DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissdo de Economia, Financas e Planejamento, acolhe e
acompanha o voto do relator, votando pela reprovacido do Projeto de Lei n°
42, de 28 de junho de 2019.

£ o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagao

plenaria desta Casa de Leis.

Sala das Séssoes, 09 de setembro de 2019, 4s13:35 horas da tarde.
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