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Presidente da Cimara-
PROJETODELEIN® 17, DEJLLIDE O4 DE2018,

Estabelece atendimento prioritdrio, em

balcio preferencial, perante

Setores do

Municipio de Caceres-MT, ¢ dé outras

providéncias.

PODER LEGISLATIVO DE CACERES, ESTADO DE MATO

GROSSO: Faco saber que a Camara Municipal de Céceres aprovou € eu sanciono a prescnte

Lei;

Art. 1° Fica estabelecido o atendimento prioritdrio aos Advogados, o

quando em exercicio profissional, em balcio preferencial nas Secretarias de Fazenda e

Administragiio municipais, além de demais reparti¢Ses administrativas, financeiras e de. -

gestiio do municipio de Céceres-MT ¢ seus departamentos/seiores.

Pardgrafo Unico — Os profissionais detentores do atendimento

preferencial deverdio se fazer identificar pela carteira de regularidade do exercicio

. profissional.

Fone: {65} 3223-1707

Fax 3223-6862

Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osério CACERES - CEP.: 78200-000°
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Art. 2° A Prefeitura Municipal de Céceres-MT deverd, em até 15
(quinze) dias contados da publicagio oficial desta lei, tomar todas as providéncias
necessérias para garantir o atendimento prioritdrio disciplinado, inclusive com
disponibilizagio de senhas preferenciais nos balces dos respectivos setores do

municipio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigorna data de sua publicago.

SessOes, 10 de abril de 2018.

/L.
@ : do Torres - PSC
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Justificativa

O presente Projeto de Lei partiu de sugestio da Subcomisséo da
Jovem Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil em Céceres, ¢ tem o escopo de
dar maior dinamismo no atendimento aos profissionais liberais que atuam diretamente
com assuntos de interesse publico, seja ele o de desenvolvimento econdmico, através da
abertura de novas empresas e regularizagio de empresas ja estabelecidas, seja o
crescimento imobiliario através de novos empreendimentos e transagSes imobiliarias,
seja através da regularizagdo fundidria, garantia dos direitos de sucessio e agilidade nos

processos de execugdo de divida ativa, bem como em quest3es juridico-administrativas.

Em ampla maioria das ocasifes, a municipalidade obtém vantagem
direta no recolhimento de tributos e emolumentos, bem como, fortalecendo o principio
da eficiéncia (art. 37, CRFB/88) ao dinamizar o atendimento de profissionais que
contribuem e podem contribuir para o contexto do desenvolvimento econdmico-social

de Caceres-MT e no aperfeigoamento da gestio administrativa municipal participativa.

Assim sendo, a sugestdo prevé a prioridade de atendimento das
Secretarias de Fazenda e Administraciio mumicipais, além de demais reparti¢des
administrativas, financeiras e de gesto do municipio de Céceres-MT, e seus
departamentos/setores, através de balciio/guiché especial aos Advogados, sem prejuizo
de todos os outros atendimentos prioritarios j4 convencionados e elencados na

legislacio em vigéncia.

Ademais, segundo o art. 133 da CRFB, o Advogado ¢ indispensavel
3 administragsio da justica. A norma constitucional tem razfio de ser no papel central ¢
fundamental do Advogado na manutengio do Estado Democritico de Direito, na
aplicagiio e na defesa da ordem juridica, na protegfio dos dircitos ‘do cidaddo. A

concregio dos termos disp-bstos na CF vem na Lei 8.906/1994, Estatuto da Advocacia.

Rua Coronel José Dulce, esquira com Rua General Oséric  CACERES - CEP.: 78200-000
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O opropric Supremo Tribunal Federal, por isso mesmo,
compreendendo a alta missfo institucional que qualifica a atuacdo dos Advogados ¢
tendo consciéncia de que as prerrogativas desses profissionais existem para permitir-
thes a tutela efetiva dos interesses e direitos de seus constituintes, construiu importante
jurisprudéncia, que, ao destacar a vocacfio protetiva inerente a4 agfo desses
imprescindiveis operadores do Direito, tem a eles dispensado o amparo jurisdicional

necessério ao desempenho integral das atribuicdes de que se acham investidos.

Ninguém ignora — mas € sempre importanie renovar tal proclamagfo
— que cabe, ao Advogado, na pratica de seu oficio, a prerrogativa (que lhe ¢ dada por
forga e autoridade da Constituigiio ¢ das leis da Republica) de velar pela intangibilidade
dos direitos daguele que o constituiu como patrono de sua defesa técnica, competindo-
the, por isso mesmo, para o fiel desempenho do “munus” de que se acha incumbido, o

pleno exercicio dos meios destinados a realizagdo de seu legitimo mandato profissional.

Considerada a atividade desempenhada e os bens juridicos tutelados,
atua o Advogado como guardifio da liberdade. Conforme disse 0 Mestre José Afonso da
Silva, a advocacia “é um dos elementos da administragio democratica da Justica”,
sendo “nada mais natural, portanto, que a Constitui¢fio o consagrasse e prestigiasse, se
se reconhece no exercicio do seu mister a prestagio de um servigo publico” (SILVA,
José Afonso da. Comentdrio Contextual a Constitui¢io. 6* ed. So Paulo: Matheiros,

2009, p. 612-613).

Dai niio implicar, a sugestio de atendimento preferencial, em ofensa
ao principio da legalidade, nfio vindo a conferir-se sob a pecha de “privilégio”
injustificado, ¢ sim a observar a relevincia constitucional da advocacia, sempre presente
e diligente, inclusive, na atuacdo de defesa do cidaddio em instituigo administrativa
(neste sentido, inclusive, ressaltamos o julgado do RECURSO EXTRAORDINARIO
277.065 RIO GRANDE DO SIL, Min. Rel. Marco Aurélio). |

“Rue Coronel Jos Duice, esquina com Rua General Osérioc  CACERES - CEP.: 78200-000
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N&o é por menos que a alinea “c” do inciso VI do artigo 7° da Lei n°
8.906/94 — Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil — ¢ categdrica ao revelar como
direito dos citados profissionais ingressar livremente “em qualquer edificio ou recinto
em que funcione repartigio judicial ou outro servigo pablico onde o Advogado deva
praticar ato ou colher prova ou informago Gtil ao exercicio da atividade profissional,
dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido desde que se ache presente qualquer

servidor ou empregado”,

Além de tudo, hd que se mencionar a-questfio dos prazos processuais
(administrativos e judiciais) estabelecidos em lei, que séo peremptérios e podem, dadas
eventuais demoras por parte da Administrago, ocasionar prejuizos injustos ¢ afastaveis

por um atendimento priorizado a esses profissionais.

Registre-se, ademais, que a iniciativa néio acarretard nenhum 6nus ao
erario publico, pelo contrario, facilitard até a arrecadaggo municipal mais célere, além
de outros tantos procedimentos administrativos, assim como néo interfere na
organizagdo administrativa intema através da criagfio de nenhum novo cargo ou fungdo,

razéio pela qual tem seus requisitos de competéncia e iniciativa preservados.

Assim sendo, contamos com ¢ apoio dos nobres pares para a
aprovagio deste Projeto de Lei, que se mostra de grande valia para toda a populacio

cacerense.

Sala das Sesstes, 10 de abril de 2018.
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAOQ

Parecer n® 138/2018

Referéncia: Processo n° 1.017/2018

Assunto: Projeto de Lein® 12, de 11 de abril de 2018
Autor (a): Ver. José Eduardo Ramsay Torres - PSC
Assinado por: Ver. José Eduardo Ramsay Torres - PSC

I- RELATORIQ:

O Projeto de Lei n° 12, de 11 de abril de 2018, que estabelece atendimento
prioritdrio em balcfio preferencial, perante setores do Municipio de Céceres, ¢ dé outras
providéncias.

Este & o Relatério.

II- PO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador José
Eduardo Ramsay Torres - PSC, visando dar atendimento prioritario aos Advogados, quando
em exercicio profissional, em balcéo preferencial nas Secretarias de Fazenda e Administracfo
Municipal, além de demais reparti¢des administrativas, financeiras ¢ de gestio do municipio
de Cdceres ¢ seus departamentos e setores (art. 1°).

Segundo consta do projeto de lei em anélise, os profissionais detentores do
atendimento preferencial, deverfio se fazer identificar pela carteira de identidade funcional, para
comprovar a regularidade do exercicio profissional (art. 2°).

Consta ainda do projeto de lei que a Prefeitura Municipal de Céceres, devera,
em até 15 dias, contados da publicagio oficial desta lei, tomar todas as providéncias necessarias
para garantir o atendimento prioritario disciplinado, inclusive com disponibilizacfio de senhas
preferenciais nos balcdes dos respectivos setores do municipio (art. 3°).

A justificativa apresentada pelo A
sugestdo para a edig@o deste PL, partiu da SubCO}mssao

presente projeto de lei, é que a
Jovem Advocacia da Ordem dos

Advogados do Brasil em Caceres, e tem como escopo dgr aior dinamismo dimento
aos profissionais liberais que atuam dzretamente com aS'SUI}, os de mteresse pubﬁco eﬂé]a ele o
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de desenvolvimento econdmico, através da abertura de novas empresas e regularizacio de
empresas ja estabelecidas, seja o crescimento imobilidrio através de novos empreendimentos €
transacdes imobiliarias, seja através da regularizagiio fundiaria, garantia dos direitos de
sucessdio e agilidade nos processos de execuglio de divida ativa, bem como em questSes
juridico-administrativas.

Argumenta ainda o Autor do projeto de lei que em ampla maioria das
ocasites, a municipalidade obtém vantagem direta no recothimento de tributos € emolumentos,
bem como, fortalecendo o principio da eficiéncia, ao dinamizar o atendimento de profissionais
que contribuem e podem contribuir para o contexto do desenvolvimento econdmico-social de
Ciceres e no aperfeioamento da gestdio administrativa municipal participativa.

N#o podemos ignorar a enorme importincia que os Advogados tem em nosso
pais, tanto que, a preferéncia no atendimento aos Advogados j& vem sendo reconhecida como
constitucional e legal no Ambito Federal, em especial perante as agéncias do INSS.

A decisfio foi proferida nos autos do AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
0053324-41.2017.4.01.0000/DF, que tramitou perante o Tribunal Regional da 1* Regifio, da
Relatoria do DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, ressalton que:

“(...)o_atendimento preferencial aos advogados, amparado por lei federal,
deve coexistir_harmonicamente com as demais preferéncias legais; e
eventual colisio desses direitos na searq da execucdo do comando exarado
pelo primeiro grau deve também ser submetida, primeiramente, ao juig
prolator da decisiio agravada.(...)’

Assim, com essa decisfio, o Tribunal Regional Federal da 1* Regifio, sediado
em Brasilia, manteve o atendimento prioritdrio dos advogados nas agéncias do Instituto
Nacional do Seguro Social.

A decisfio judicial imp&e a garantia de atendimento diferenciado nas agéncias
do érgdo, sem agendamento prévio, em local proprio e independente de distribuicio de
senhas, durante o horério de expediente.

Além disso, servidores do INSS n#io podem impedir profissionais da
advocacia de protocolizar mais de um beneficio por atendimento e nem obrigar o protocolo de
documentos ¢ petigBes por meio de agendamento prévio e retirada de senha.

O Presidente Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. Claudio
Lamachia ao saber da decis3o afirmou em entrevista que:

i
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“Esta ¢ uma grande conguista para milhares de colegas que viam suas
prerrogativas constantemente desrespeitadas nas agéncias do INSS de todo

tE |

o pais”.

Diante disso, este Relator entende que as justificativas apresentadas para a
edigfio deste projeto de lei sfo objetivas e razodveis, de acordo com critérios e Jjuizos valorativos
genericamente aceitos.

Baseando nos fundamentos acima citados, voto pela constitucionalidade e
Iegalidade do Projeto de Lei n® 12, de 11 de abril de 2018,

II1 - DECISAQ DA COMISSAO:

A comissdo de Constituicio e Justica, Trabalho e Redacfio acolhe ¢
acompanha o voto do relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n® 12, de 11 de abril de 2018.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos 4 elevada apreciagio plenaria desta

Casa de Leis.
Sala das Sessbes, 04 dejunli?/dﬁ?;pl&
S
e Cézare It:isto_fel____lb -PSDB Ve
A PRESIDENTE | Q
~==Rubens Macedo — P18
Vi :
E{ELATQR

.;‘

| Fonte: http://oabee.org. br/2017/1 1 frf-1 -nega-pedido-do-inss-e-mantem-atendimento-prioritario-a-advocacia-
em-agencias/
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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQ

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0053324-41.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0026178-78.2015.4.01.3400

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQ SQCIAL - INSS
PROCURADOR : DF00025372 - ADRIANA MAIA VENTURINI
AGRAVADO : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADVOGADO . DF00017183 - JOSE LUIS WAGNER
ADVOGADO . GO00018111 - PEDRO PAULO GUERRA DE MEDEIROS
ADVOGADO . DF00016275 - OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR
ADVOGADO :  DFC0019979 - RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO
ADVOGADO : DF00031490 - BRUNO MATIAS LOPES
ADVOGADO . DF00039915 - PRISCILLA LISBOA PEREIRA
ADVOGADO :  DF00039992 - LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE E OUTROS(AS)
AGRAVADO :  ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DE GOIAS - OAB/GO
ADVOGADO . GO00020517 - LUCIO FLAVIO SIQUEIRA DE PAIVA
ADVOGADO . GO00022422 - ERILON FERNANDES C DE OLIVEIRA
ADVOGADO : GO00041500 - ROGERIO CALIXTO AMARAL
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto peio Instituto Nacional do Seguro
Social contra a decis&do em que o juizo de primeiro grau, em ag&o civil publica proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, deferiu liminar para determinar que fossem
asseguradas aos advogados as seguintes medidas:

- atendimento diferenciadoc em suas agéncias, sem agendamento prévio, em iocal proprio e
independentemente de distribui¢do de senhas, durante o horario de expediente;

- 0 protocolo de mais de um beneficio por atendimento; e

~ ndo [hes condicionar o protocolo de peticdes e documentos ao agendamento prévio e a retirada
de senha.

Em suas razbes, a agravante, preliminarmente, argui que o prévio ajuizamento de
agdes conexas haveria acarretado, a um sé tempo, a incompeténcia jurisdicional absoluta do juizo
agravado e a litispendéncia.

No meérito, alega, em sintese, que nio estaria desrespeitando qualquer prerrogativa
dos advogados; e que violaria os principios da eficiéncia e da separacdo dos poderes preterir o
atendimento de todo o universo de clientes notoriamente hipossuficientes da Autarquia
Previdenciaria em favor de uma determinada categoria profissional.

Como reforgo de argumentacéo, alega que estd implantando a plataforma digital, a
qual ira alterar radicalmente a rotina de atendimentos em suas ageéncias presenciais.

Em peticdo protocolada em 26.10.2017 (fls. 802/805), o INSS apresentou
aditamento & sua inicial, havendo pedido a modificacdo da decisdo agravada nos seguintes
pontos:

- que seja possivel ao INSS destinar apenas um dos guichés para atendimento dos advogados;
fls.1/3
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- que a impugnada obrigacéo de fazer nio se aplicara nas agéncias “em que a criagdo de guiché
de atendimento exclusivo a advogados seja invidvel”, devendo, nesses casos, ser dada
preferéncia “aos idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ds gestantes, as
lactantes, as pessoas com criangas de colo e aos obesos™

- limitag&o dos efeitos a circunscrigo da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, a teor do art. 16 da
Lei 7.345/1985;

- exclusao das localidades j& abrangidas pelas acdes coletivas ajuizadas pelas demais Seccionais
da OAB; e

- exclusac ou redugéo do valor da multa diaria e, em ordem subsidiaria, alteragéo do prazo de
inicio de sua incidéncia para, no minimo, 60 (sessenta) dias.

E o sucinto relatério apods o gual decido.

As referéncias as folhas dos autos, aqui consignadas, tém por base a ordem de sua
disposigéo na rolagem Unica do processo digital.

Preliminarmente, anoto que deixarei de me pronunciar sobre as razdes contidas no
agravo de instrumento, porquanto tal medida importaria em vilipéndio ao contraditério, cuja
Instauragéo eu ja havia determinado.

Quante ao pedido subsidiario, nada ha a prover.

Os limites da competéncia territorial do 6rgaoc prolator, a que atude o art. 16 da Lei
7.347/85, se constituem em matéria ndo submetida & analise do juizo de primeiro grau, dai
decorrendo a impossibilidade de sua cognicéo nesse Regional Federai, sob pena de supressio de
instancia.

Os demais pedidos, ainda que parecam razodveis, nio prescindem da minima
demonstra¢io dos eventuais embaragos efetivamente sofridos no cumprimento de ambas as
decisbes (interlocutéria, proferida em 1°.12.2015; e integrativa, lavrada em 11.8.2017). Tais
embaragos, acaso efetivamente demonstrados, devem também ser submetidos, ab initio, ao juizo
de primeiro grau.

) Por outro lado, o atendimento preferencial aocs advogados, amparado por lei
federal, deve coexistir harmonicamente com as demais preferéncias legais; e eventual colisdo
desses direitos na seara da execugdo do comando exarado pelo primeiro grau deve também ser
submetida, primeiramente, ao juiz prolator da decisdo agravada.

Finalmente, nada ha a reparar no que toca as astreintes, fixadas em R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) didrios, porquanto ta! valor, acertadamente elevado, tem comc saudavel
escopo desestimular o descumprimento da decisdo judicial — mormente por se tratar de mera
reiteracio de medida j& determinada ha quase 2 (dois) anos (1°.12.2015), o que infirma qualquer
alegago de surpresa a justificar o diferimente do inicio de sua incidéncia.

Em face do exposto, indefiro o pedido de efeito suspensivo.

As referéncias as folhas dos autos, aqui consignadas, tém por base a ordem de sua
disposic&o na rolagem tinica do processo digital.

Brasilia, 2 de novembro de 2017.

fls.2/3
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DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES
Relator

Documento contendo 3 paginas assinado digitaimente pelo{a) DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, conforme MP n® 2.200-2, de 24/08/2001, que instituiu a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-
Brasil & Res. n® 397, de 18/10/2004, do Conselho da Justica Federal. A autenticidade do documento pode ser verificada no
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. ESTADO DE MATO GROS%O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, AGROPECUARIA
E MEIO AMBIENTE

Parecer n° 1_‘37/2018

Referéncia: Processo n® 1017/2018

Assunto: Projeto de Lei nC}Ll?‘ de Abril de 2018

Interessado (a): Vereador Jos¢ Eduardo Ramsay Torres - PSC
Assinado por: Vereador José Eduardo Ramsay Torres - PSC

RELATORIO:

O presente parecer refere-se ao Projeto de Lei n® 12
de 11 de Abril de 2018, que estabelece 0 atendimento prioritario, em
balcéio preferencial, perante Setores do Municipio de Céaceres-MT e da

outras providéncias, conforme em anexo.

Este € o Relatorio.
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GRCERE,
. ESTADO DE MATO GROS%O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

DO VOTO DO RELATOR

A matéria em analise, Projeto de Lei n® 12 de 11 de
Abril de 2018, de iniciativa do Vereador Jose Eduardo Ramsay Torres
(PSC) tem origem na Subcomissio da Jovem Advocacia da 3" Subsecdo

da Order dos Advogados do Brasil, Caceres-MT.

Busca-se por meio deste Projeto dinamizar o
atendimento dos advogados que atuem diretamente em assuntos de
interesse publico. Ademais, tratando-se de profissional considerado
guardifio de bens juridicos constitucionalmente tutelados, como a vida

e a liberdade.

Por essa razio, & que nio se vislumbra ofensa ao
tratamento isondmico com relagdo aos demais profissionais liberais,

nem sequer um privilégio injustificado.

Isso porque, O que se busca ¢ confirmar, em ambito
municipal, a relevancia da advocacia ja  recophecida
constitucionalmente. Frise-se, mais uma vez, tratar-s¢ de profissional

guardifio de direitos de todo cidadio.

Qutrossim, importante consignar, queé O Tribunal

Regional Federal da 1* Regido, do qu,afﬁ_%gz parte Mato Grosso, firmou
/1‘. ;_.f !
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. ESTADO DE MATO GROS§0
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

entendimento no sentido de atendimento preferencial ao Advogado em

Agéncias do INSS, sob pena de multa diaria.

A liminar foi concedida pelo juiz federal Jodo Carlos
Meyer Soares, da 17* Sec¢do Judicidria do Distrito Federal, atendendo
pedido de agfo civil ptiblica proposta pela seccional da OAB no Distrito

Federal, e depois confirmada pelo TRF 12 Regifo.

O magistrado, por sua vez, utilizou na argumentacgio
a indispensabilidade do exercicio da profissdo do advogado, disposto
no artigo 133, da Constituicdo Federal. Ademais, a necessidade de
atendimento célere foi reconhecido no RE n. 277.065/RS, do Supremo

Tribunal Federal.

Ante o exposto, verifica-se a importincia deste
Projeto de Lei que apenas confirma o que j& entendeu a Suprema Corte
no RE n. 277.065/RS, bem como a relevancia constitucional prevista
no artigo 133, da CF/88.

Baseando nos fundamentos acima citados, voto pela

aprovacio do Projeto de Lein® 12, de 11 de abril de 2018.

%\ IIL - DECISAQ Dyé@ussi&o: O
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

A Comissdo de Constituicdo de Industria, Comércio

Agropecuaria e Meio Ambiente, acolhe e acompanha o voto do relator,

votando pela aprovacéio do Projeto de Lein® 12, de 11 de abril de 2018.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada

apreciagdo plendria desta Casa de Leis.

Sala das Sessoes, 04 de junho de 2018.
-

Creude Castrillon - Podemos Rosinei Néveg a. Sifva - PV

RELATOR RO
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