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Estado de Mato Grosso )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n® 1071/2017-GP/PMC Caceres - MT, 15 de dezembro de 2017.
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

A Sua Exceléncia o Senhor Em""ﬂj’l‘“"&—m! 2012

VER. PROF. DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS Horas()f) '3 £ Sobn® S004

Presidente da Camara Municipal de Céaceres Ass, Ne USG

Nesta . Protocolo Externo

Senhor Presidente:

Temos a honra de submeter & apreciaciio dessa Egrégia Corte o Projeto de Lei n® 037
de 07/11/2017, que dispde sobre a alteragdo da Lei n® 2.552, de 24 de agosto de 2016, Lei de

Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio 2017, anexo.

O projeto trata apenas de revogar o inciso II do artigo 20 da citada lei que da poderes
ilimitado ao gestor municipal de “abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais por
ato do Executivo Municipal”, tendo referido dispositivo sido considerado inconstitucional em
julgamento do TCE, circunstancia ciue valoriza sobremaneira o trabalho legislativo de Vossas
Exceléncias.

A decisio referida fora exarada no item 4.1 do Processo n® 83/2016 e a
inconstitucionalidade fora apontada por contrariar o artigo 167, IIl da CF que confere ao

LEGISLATIVO a outorga de abertura dos créditos adicionais e suplementares.

Nesse sentido é oportuno o envio do presente Projeto de Lei, revogando o Item if do

artigo 20 da LDO 2016, quese aplicara na analise das Contas anuais da Gestado de 2017,

Ante a importancia desta matéria, solicitamos a Vossa Exceléncia e demais Edis
que analisem e aprovem-na, nos termos do Regimento Interno dessa Casa, em carater de urgéncia
urgentissima.

Certos da valorosa contribuicio e apoio de Vossas Exceléncias, reafirmamos os votos

de estima e consideracao.

F
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ESTADO h) MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROJETO DE LEI N° 37 DE 07 DE NOVEMBRO DE 2017

“Dtspoe sobre alterag:ao da Lel n® 2.552, de 24 de agosto de 2016, Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o Exercicio de 201 7.7

o PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES ESTADO DE MATO GROSSO: no uso das prerrogatwas
que Ihe ‘sdo’ estabelec1das pelo Artlgo 74 Inciso IV da Le1 Organlca Municipal, faz saber que a
Camara Mun101pa1 de Caceres MT aprovara eeu sanc1onare1 a segumte Lei:

Artigo 1° Fica revogado o inciso I do artigo 20 do Capitiﬂo IIT - Das Diretrizes Gerais Elaboragao
e Execugao Orgamentaria, constantes. Lei n° 2. 552 de 24 de agosto de 2016, Lei de Dlretnzes
Orgamentanas para o Exerc101o de 20 17 ' ’

Artigo 2° - O Artigo 20 passaré a ter’ a seguinte redacgdo: -

A Proposta Orgamentarla para o exercicio de 2017 contemplara autorizacéo, em obediéncia ao que .

d1spoe o art 167, incisos V e VI da Const1tu1gao Federal ao Poder Executlvo e Leglslatlvo

‘ medlante ato propno para alterar a programa(;ao orgamentarla fixada para o exercicio de 20 17, até

‘0 hmlte de 25%(V1nte e cmco por cento) no que couber '

I) -os créditos suplementares autorizados no caput englobam a incluséo-de fontes de recursbs,~

modalidades de aplicagao e grupds de natureza de despesa;

III) - a mowmentagao de recursos orgamentarlos entre elementos de despesas pertencentes a

mesma categona econom1ca mesmo grupo de natureza da despesa € mesmo prOJeto /atividade nao

‘conﬁgura alteragao da Lel Org:amentarla Anual mas mera alterac;ao do detalhamento de despesa, e

dar—se -a por melo de Ato Admlnlstratlvo do Executivo Mumclpal € nao serdo computados no limite

‘_,autorlzado o caput do artlgo anterlor

) ‘-Artigyd 3" Esta Le1 entrara em v1gor na data de sua pubhcagao retroagmdo sSeus - efeltos a

prlmelro de Janelro de 20 17.

- ,Préf‘eit'ura Municipal de Caceres-MT, 07 de novembro de 2017:

PREFEITO MUNICIPAL DE CACE s

PROJETO DE LEI N° 37 DE 07 DE NOVEMBRO DE 2017 - .

Avenida BraAsﬂAn 1 19 - CEP—7_8.200.000 Fone/FAX:(O65) 3223-1939
Bairro Jardim Celeste — Céceres — Mato Grosso. ‘ i

: o
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. ESTADO DE MATO GR@S%@
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 31/2018.

Referéncia: Processo n° 3.006/2017.

Assunto: Projeto de Lei n° 037 de 17 de novembro de 2017.
Interessado: Prefeito Municipal Francis Maris Cruz

Assinado por: Prefeito Municipal Francis Maris Cruz

-~ 1-DORELATORIO

O Projeto de Lei n® 037, de 17 de novembro de 2017, disp8e sobre a
alterago da Lei Municipal n° 2552, de 24 de agosto de 2016, Lei de Diretrizes

Orcamentérias para o Exercicio 2017, anexo.

Este é o Relatério.

-DO VOTO DO RELATOR:

Em uma analise ao oficio n® 1071/2017-GP/PMC, datado de 15 de
dezembro de 2017, subscrito pelo Excelentissimo Prefeito Municipal Francis Maris Cruz,
verifica-se que ele informou que o presente projeto de lei objetiva revogar ¢ inciso II, do
artigo 20, da Lei Municipal, que dava poderes ilimitado ao gestor municipal de “aberiura de
créditos adicionais suplementares ou especiais por afo do Executivo Municipal”, tendo
referido dispositivo sido considerado inconstitucional em julgamento do TCE, e, segundo
informado, essa circunstincia valoriza scbremaneira o trabalho legislativo de do Poder
Legislativo Municipal.

Segundo informado, a decisfio referida fora exarada no item 4.1 do

Processo n° 83/2016 e a inconstitucionalidade #ora ntada por contrariar o artigo 167,

/,,J

A

N Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua Geing orig, cfntro. Caceres/MT - CEP: 78.200-000
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

inciso ITL, da Constituicfio Federal, que confere ao Poder Legislativo a outorga de abertura de

créditos adicionais e suplementares.
O dispositivo apresentado no projeto de lei possui a seguinte redag8o:

“Art. 20.A Proposta Orgamenidric pora o exercicio de 2017, contemplard
autorizagdo, em obediéncia ao que dispde o art. 167, incisos V e VI, da Constitui¢do
Federal ao Poder Executivo elegislativo, mediante ato prdprio, para alterar a
programagdo orgamentdria fixada para o exercicio de 2017, ai¢ o limite de 25% (vinte
e cinco por cenito), no que couber:

(.)

1) os recursos de convénios ou vinculados, ndo previstos no orcamenio dq receita oy
O seu excesse, bem como ¢ superdvit financeiro apuredo ng balanco patrimonial
poderdo ser utilizados comg fonte de recursos para abertura de_créditos adicionais
suplementares ou especiais por aio do Executive Municipal e ndo serdo computados
no limite autorizgado no caput do artige anterior.” (grifamos)

1.  Dos pontos principais discutidos pelo TCE/MT na prestaciio

de contas do exercicio de 2816:

Fm uma analise nas decisBes proferidas pelo TCE/MT, que foram
mencionadas no Oficio n° 1071/2017-GP/PCM, datado de 15 de dezembro de 2017, temos

que a Lei de Diretrizes Orgamentéria questionada pelo TCE/MT, foi a Lei n° 2.495 de 07 de

agosto de 2015.

No voto proferide pelo Excelentissimo Conselheire imferino

MOISES MACIEL (Relator do Processo), consta a seguinte redagfo:

“(.) 186. Com relagde & irregularidade 4 (FB 05), que trata de
autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados, contrarviando o
art. 167, Vil da Constituicdo, a defesa alega que o termo “poderdic”,
inserto_no_inc, II do ari 20 da Lei Municipal 2495/2015 — Lei de
Diretrizes Orcamentdrias_de Cdceres-, ndo implica em autorizacdo de
créditos ilimitados, significando apenas ter “a faculdade de”, “a
possibilidade de”, néo indicando usgde forma ilimitada dos créditos ou
direito adguirido.

()

tntyo, Caceres/MT — CEP: 78.200

Rua Coronel José Duice esquina com a Rua Genssal-iSedy
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65)3223-6862 /




_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

193. A tentativa do gestor de justificar a violagdo constitucional ndo
procede, pois resta clara a ofensa ao dispositivo transcrifo, visto que o
inciso I do art. 20 da referida LDO autoriza claramente a abertura de
créditos acima do limite de 25% fixado na constituigdo, o qual, inclusive,
foi ratificado pelo caput do préprio art. 20 da citada lei. Tal violagdo
também se verifica no texto da LOA, uma vez que orienta observar o
disposio no inciso I do citado artigo.

194. Ora, a Constituicdo é clara na vedagdo transcrita. Ndo hd o que
interpretar. Este Tribunal tem se posicionade frontalmente conira essa
espécie de viclagdo constitucional. Portanto, é necessdrio advertir a
proxima gestiio para que se abstenha de incluir em suas leis de diretrizes
orcamentdrias e orgamentdria anual, o mesmo dispositivo aqui combatido,
7\ ou seja, deixem de autorizar a abertura de créditos adicionais ilimitados
para as proximos exercicios.

195. Desse modo, acolho as manifestacdes técnica e do MPC, concluindo,
contudo, que esta irregularidade, embora grave e permaneca, ndo fem o
conddo de macular o julgamento destas contas anuais, para a qual também
aplico os principios da proporcionalidade e razoabilidade, a fim de
considerd-las aptas a aprovacdo.(...) " (grifamos)

O item 4.1, referido no oficio n° 1071/2017-GP/PMC, onde foi
apontado a irregularidade, estd contido na pagina 72, do Relatorio Técnico do TCE/MT,
subscrite pelo Auditor Pablico Externo EDIVALDO MOTA ARAUJO, Coordenador da

Equipe Técnica, que teve a seguinte redago:

I~ “4) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE_05. Autorizagdo para
abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, Vil da Constituicdo
Federal).

4.1) Autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitedos,
contrariendo o art. 167, VI, de Constituicio Federal - Topico - 4.1.3.1.
Alteracdes Orcamentdrias”

O Parecer Prévio emitido pelo TCE/MT, em relacdo as contas do
Prefeito Municipal Francis Maris Cruz, e também a irregularidade apontada no item 4.1, teve

a seguinte redagio:

“Por tudo o mais que dos autos pbnstaf |0 TRIBUNAL DE CONTAS DO
competéncia que lhe é atribuida
onstituicdo Federal, artigos 47,

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua Genssal 4
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

210 da ConstituicGo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo I°,
inciso 1, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso 1, e artigo 176, § 3°,
da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno de Tribunal de Centas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidode, acompanhandoe o voto do
Relator, que acolheu o voto-vista apresentado pela Conselheira Interina
Jaqueline Jacobsen Marques no sentido de considerar sanada a
irregularidade DAOI, e de acordp, em parte, com o Parecer n® 5.164/2017
do Ministério Piblico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL &
aprovagdc das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Cdceres, exercicio de 2016, gestdo do Sr. Francis Maris Cruz, neste aio
Y representado pelo procurador José Renato de Oliveira Silva — OAB/MT n°
- 6.557, sendo contador o Sr. Eliseu Lucas Monteiro, inscrito no CRC/MT
sob o n° 008912/0-0; e, ainda, afasta a impropriedade DA 01, uma vez que
houve disponibilidade financeira suficiente para a quitagdo dos restos a
pagar, processados e néio processados, das fontes apontadas pela equipe de
auditoria; ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideolégica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a
posicdo financeira, orgamentdria e patrimonial dos atos e fatos regisirados
aié 31-12-2016, bem como o resultado das operacbes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade aplicados & Administragdo
Piblica - Lei Federal n°® 4.320/1964 ¢ Lei Complementar n° 101/2000;
determinando ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Cdceres gue. I)
observe e cumpra o disposto no artigo 42 da LRF, a fim de se evilar a
realizacdo de despesas nos dois Wltimos quadrimestres do mandato, sem que
haja disponibilidade financeira para custed-las nas vespectivas jontes,
~ atentando para aquelas em que os recursos sdo vinculados, e, 2) atente-se
£ para__as__regras_ previstas  parg aberfura de créditos adicionais,
especialmente as dos artigos 165 a 169 da da Constituicfiv da Repuiblica, ¢
nos_wartigos 7% I, 42 ¢ 43 do Lei n° 4.320/1964, a fim de evitar ¢
desvirtuamento _da_programgcdo orcamenidria e, consequenfemente, o
desequilibrio  financeiro e orcamentdrio _ das _ contas _publicas;

(...) " (grifamos)

Assim, o d4 para se entender desse contexto, é que, houve uma

manifestaciio contraria por parte do TCE/MT, ao artigo 20, inciso II, da Lei p° 2.495 de 07 de

agoste_de 2015 (LDO0/2015), o qual foi reproduzido ipsis literis no ano de 2016, através da
Lei Municipal n® 2.55.2. de 24 de agosto de 2016 (LD0/2016), sendo vejamos:

Rua Coronel José Dulce esquina com a Ruaa
Fone: (65) 3223-1707 Fax (6533 3223-686




_ ESTADG DE MATOC GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

LEI N°2.495 DE 07 DE AGOSTO DE 2015

Art. 20. A Proposta Or¢amentéria para o exercicio de 2016, contemplard
autorizagdo, em obediéncia ao que dispbe o art. 167, incisos V e V], da
Constitui¢iio Federal, ao Poder Executivo e Legislativo, mediante alo
proprio, para alterar a programagdo or¢amentdria fixada para o exercicio
de 2016, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento), no que couber:

()

I os recursos de convénios ou vinculados, ndo previstos no ercamenio da
receita ou 0 sew excesso, bem como o superdvit financeire apurado no
balanco patrimonial poderdo ser utilizados como fonte de recursos pura
abertura de créditos adicionais _suplementares ou_especiais_por_ato do
Executive Municipal ¢ niio serfio computados no limite autorizado no
caput do artigo anterior. '

LEIN°2.552 DE 24 DE AGOSTO DE 2016

Art. 20.4 Proposta Orgamentdria para o exercicio de 2017, contemplard
autorizagdo, em obediéncia ao que dispde o art. 167, incisos V e VI da
Constituicdo  Federal, ao Poder Executivo eLegstatzvo mediante ato
proprio, para alterar a programagdo or¢amentdria fixada para o exercicio
de 2017, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento), no que couber:

()

II) os recursos de convénios ou vinculados, ndo previstos no orcamento da
receitn ou ¢ Seu excesso, bewm como o superdvit financeire apurado no
balanco patrimonial poderdio ser utilizados como fonte de recurses parg
abertura de créditos adicionais suplementares ou_especigis_por ate do
Executivo Municipal ¢ ndo serfio_computados no {imite aqutorizado no
caput do arfigo anterior.

7. Da auséneia de declaracio de inconstitucionalidade pele

Tribunal de Contas do Estado de Mate Grosso:

Outro ponto relevante a ser questionado, é que o Excelentissimo
Prefeito Municipal Francis Maris Cruz, afirma no bojo do Oficio n° 1071/2017-GP/PCM,
datado de 15 de dezembro de 2017, gue foi cﬂnssdemﬁ@ inconstitucional pelo TCE/MT, o

inciso II, do artigo 20, da Lei n° 2.495 de $7 de ag ‘io e 2015 (LDO/2015), através de

julgamento do Processo n® 83/2016. ///
7

. Rua Corone! José Dulce esquina com a Rua General O orlo cbhffro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
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Isso ma pritica nio ocorreu. Bxplica:

O Regimento Interno do TCE/MT, prevé que somente o Tribunal

Pleno, através de_incidente de imconstitucionalidade, poderd declarar nfio aplicavel o

dispositivo impugnado, senfo vejamos:

“Art. 166. (omissis):

§ 2° Constatado erro ou vicio na Lei Or¢amentdria Anual de quaisquer dos
entes federados, o__Tribunal Pleno, através de _incidente de
inconstitucionalidade, poderd _declarar _nfo _aplicdvel ¢ dispositivo

impugnado.” (grifamos)

O artigo 239, do mesmo Regimento Interno do TCE/MT, prevé que

se, por ocasifio da apreciagdo ou julgamento de qualquer feito o Conselheiro relator verificar a

inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, depois de notificade

o_responsavel ¢ diante da permanéneiz da inconstitucionalidade, os autos seréio

remetidos 2 apreciacio plendria para provunciamento de mérito, podends ser

declarados inaplicaveis a norma ou ato, total ou parcialmente.

No caso versando, nfio hé nenhuma informacfo sobre a notificacfo do
Prefeito Municipal Francis Maris Cruz, sobre a inconstitucionalidade do inciso I, do artigo
20, da Lei Municipal n° 2.552/2016, muito menos a remessa do processo ao Plendrio do
TCE/MT, tendo sido proferido no voto do relator, um alerta ao Prefeito Municipal Francis
Maris Cruz, apenas um alerta para que ele: “(...) 2) alenfe-se para as regras previstas para
abertura de créditos adicionais, especialmente as dos artigos 165 a 169 da da Constituigdo
da Repiiblica, e nos artigos 7° 1 42 e 43 da Lei n® 4.320/1964, a fim de evitar o
desvirtuamento da programagdo orcamentdria ¢, consequentemente, © desequilibrio

financeiro e or¢amentdrio das contas publicas;(...)”.

? Isso demonstra que ndo houve a declaragfo de inconstitucionalidade

da norma questionada, gue reclama yeserva de mmér@@&/ﬁ, prevista no artigo 97,

da Constitui¢do Federal, que preve:

/6/"‘

. el
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_ ESTADODE MATO GROSSO
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“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respective orgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normative do Poder Puiblico.”

Nesse sentido se posiciona a doutrina:

7

\
“2.4.4 Reserva do Plendrio
No caso de o Controle de Constitucionalidade ser operado no dmbito de
tribunais, por forca do dispositivo constitucional insito no art. 9735 da
Constituicdo, a declaragdo de inconstitucionalidade s6 poderd ser feita pelo
plendrio do érgio, ndo em decisdes monocrdticas ou de drgos fraciondrios
(cdmaras). E denominado de principio (ou cldusula) de reserva de plendrio,
e foi introduzida pela primeira vez no direito pdirio, pelo art. 179 da
Constituicdo de 193436 .
Segundo MORAES (2005:642), a “clavisula de reserva de plendrio atua
como verdadeira condicdo de eficdcia juridica da prépria declaragdo
Jurisdicional de inconstitucionalidade dos atos do Poder Piblico,
aplicando-se para todos os tribunais, via difusa, e para o Supremo Tribunal
Federal, também no controle concentrado. “I{CLAUDIO MARCELO
SPALLA FAJARDO — Artigo intitulado: “Stmula STF n° 347: wma nova
abordagem sobre a competéncia do TCU para apreciar a constitucionalidade
de leis e atos normativos do Poder Pablico™)

Assim, pela andlise dos votos e pareceres técnicos proferidos pelo

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em relagfio as contas do

Excelentissimo Prefeito Municipal Francis Maris Cruz, do exercicio de 2016, nfg_houve ¢

controle difuso de comstitucionalidade do dispesitivo em guestfio, conforme prevé os

artisos 166, § 2°, e 239, ambos de Regimento Interno do TCE/MT.

agosto de 2016:

3. Da auséneia de vigéneia da Lei Municipal n°® 2.552, de 24 de

Outra questfo que deve ser sopesada no caso em anélise, é que a Lei

Municipal n°® 2.552, de 24 de agosto de 2016 — Lei de Diretrizes Orgamentarias para o

Exercicio 2017, nfo se encontra mais vigente no ordenamente juridico municipal.

! Disponivel em: file:///C:/Users/DELL/Downloads/2054014.PDF

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Gséri A
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 32236862 sheTwww.cdimaracaceres.mt.gov.br

res/MT — CEP: 78.200-000
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Isso porque a LDO (Lei Municipal n° 2.552, de 24 de agosto de 2016)
teve vigéncia entre os meses de agosto de 2016 a dezembro de 2017, sobre a LOA aprovada

em 2016.

A Escola de Contas do Tribunal de Contas do Municipio de S#o

Paulo, explica sobre a vigéneia da LDO no ordenamento juridico:

“4 Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) compbe o Sistema
Orcamentdrio Brasileiro. Um de seus mais importantes pressupostos é o de
estar em consondncia e harmonia com o Plano Plurianmial de A¢des (PPA).
A LDO é uma lei ordindria de iniciativa do Poder Executivo, mas que deve
seguir o processo legislativo: discussdo, votagdo, aprovagdo e publicagdo.
No governo Federal o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias deve ser
encaminhado para o Congresso Nacional até o dia 15 de abril.

Ouande se frata da vieéncia do LDO wm_assunio gue causa basignie
estranheza é gue sua validade se dd por um periodo superior & um
exercicio financeiro, mesmyo gue o periodicidade da sua_ producdo e
aprovacio sejq agnual. Isso significa gue duranie seis meses de cada ano
existiréo duas LDO's em vigéncia, Esse é um assunto bastante relevanie
no debate orcamenidrio e far-se necessdrio compreender com detalhes o
DOTGUE S50 OCOTTE.

(.)

Para finalizar temos entdo que durante um periodo de seis meses de todos
os anos hi a vigéncia de duas LDO's ao mesmo tempo. Porém o que ¢é
imporianie destacar é que elas ndo se sobrepdem uma a outra. Isso se dd
porque cada uma dessas LDO’s vdo incidir sobre projetos de Lei
Orcamentdria Anual e LOA diferentes. Cada LDO incide sobre um tinico
projeto de Lei Orgamenidria Anual e sobre uma unica LOA. O periodo de
viséncia de dugs LDQ's serd entre julho, apds a sug aprovacdo pelo Poder
Legisiative, e dezembro.

Para exemplificar, a l6gica ¢ a seguinte: A LDO aprovada no ano de 2014
vai ter vigéncia entre os meses de julho e dezembro de 2015 sobre a LOA
aprovada em 2014. A LOA aprovada em 2014 terd vigéncia durante todo o
ano de 2015. A LDO aprovada em 2015 também tera vigéncia enire os
meses de julho e dezembro de 2015, mas sobre o projeto de Lei
Orcamentdria Anual de 2015. O projeto de Lei Orcamentdria Anual de
2015 dgve ser aprovade até o final do ano de 20]5 para tornar-se a LOA de
2016.7"
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No mesmo sentido sfo os ensinamentos de Moacir Anténio Machado
da Silva, no artigo “Lei de Diretrizes Org¢amentdrias - Lei tempordria - Exercicio

financeire”, que afirma que a Lei de Diretrizes Orgamentérias esta vinculada a um

exercicio financeiro determinade, razio pela qual define-the a natureza essencialmente

transitéria, atribuindo-the, em conseqiiéncia, eficicia temporal limitada. Ao final de seu
artigo, ele explica sobre eventual controle de constitucionalidade deve se dar apenas em

regime de plena vivéncia da lei:

)

“(..) A Lei de Diretrizes Orcamentdrias possui destinagdo constitucional
especifica e veicula conteido maierial priprio, que, definido pelo art. 165
§ 2° da Carta Federal compreende asmelos e prioridades da
Administracdo Publica, inclusive as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente. Mais do que isso, esse ato estaial tem por objetive
orientar a elaboracio da lei orcamentdria enual e dispor sobre as
alteracdes na legislaciie tributdria, aldm de_estabelecer a politica de
aplicaciio _das_agéncias financeiras_oficigis_de fomento. A _ordindria
vinculaciio da Lei de Diretrizes Qreamentdrias a um exercicio financeiro
determinado define-lhe a natureza essencialmenie transitoria, atribuindo-
lhe, em conseqiiéncia, eficdcia tfemporal limitada. Esse ato legislativo -
ndo obstante a provisoriedade de sua vivéncia - comstitui um dos mais
importantes instrumentos normativos do nevo sistema orcamentdrio
brasileiro. Objeto do controle concentrado de constitucionalidade somente
pode ser o ato estatal de conteddo normativo, em regime de pleng vivéncia.
A cessagdo superveniente da vivéncia do norma estatal impugnada em sede
de Acdio Direta de Inconstitucionalidade, enguanto fato juridico que se
revela apto a gerar a extingdo do processo de fiscalizagdo abstrata, tanto
pode decorrer da sua revogagdio pura e simples como do exaurimenio de
sua eficdcia, tal como sucede nas hipdteses de normas legals de cardter
tempordrio.(..)” (Moaeir Antdnic Machado da Silva - Lei de Diretrizes
Orgamenidrias - Lei tempordria - Exercicio fiﬁﬁ?ﬁa‘{‘eii"ﬁ}}

)

(5,

A Lei Orgénica Municipal prevé os prazos para encaminhamento da

LDO, para votacfio pela CAmara Municipal de Caceres/MT, senfio vejamos:

“Artigo 74 - Compete privativamente qo Prefeito:
V - envigr & Cimare Municipgl, no prazo estabelecido no artigo 137, § 6°,
incisos I e IT deste Lei Orgénica, os projebs doPlano Plurianual, da Lei
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de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orcamentdria Anual; (inciso com
redacdo dada pela Emenda n° 10 de 03/12/2003)

Artigo 137 - Os projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentdrias, ao Orgamento Anual e qos Créditos Adicionais serdo
apreciados na forma do Regimento Interno da Cdmara Municipal. {artigo
com redagdo dada pela Emenda n° 10 de 03/12/2003)

()

§ 6° - Os projetos de leis do Plano Plurianual, das Direirizes
Orcamentdrias e do Orcamento Anual serdo enviados pelo Executivo a
Camara Municipal obedecendo-se as seguintes normas: (pardgrafo com
redagdo dada pela Emenda n° 10 de 03/12/2003)

— (..)

I7 - o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias serd encaminhado até
oito _meses e meip_antes do encerraments do exercicio financeiro ¢
devolvidp para sanclio aié o encerramento dp primeire periodo da sess@io
legisiative; (inciso com redagdo dada pela Emenda n° 10 de
03/12/2003) 7 (grifamos)

Assim, a LDO n° 2.552, aprovada no ano de 2016, teve vigéncia até

dezembro de 2017, ndo estando vicorando mais no ordenamento juridico municipal.

Nesse contexto, nfo ha como se revogar um inciso de artigo de lei,

que nfo se enconira mais vigente no nosso ordenamento juridico.

T Nesse contexto, considerando que os objetivos trazidos pelo presente
projeto de lei, bem como o fato de que ele foi apresentado a esta Casa de Leis em 18 de

dezembre de 2017, concluimos que no ha como revogar um dispositive que nio se encontra

mais vigente no ordenamento juridico municipal.

Em que pese nfo haver inconstitucionalidade e/ou ilegalidade na
apresentagfio de projeto de lei, por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, revogando
outo dispositivo de lei municipal, este Relator entende que:

a) N#e houve o controle difuso de-constitucionalidade do dispositivo

El

em gquestio, por auséngla manifestagdo do Plendrio do
igos 166, § 2° e 239, ambos do

10
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Regimento Interno do TCE/MT e artigo 97, da Constituicio
Federal;
b) A LDO n° 2.552, aprovada no ano de 2016, teve vigéncia até

dezembro de 2017, nfo estando vigorando mais no ordenamento

juridico municipal.
Assim, voto pela rejeiciio do Projeto de Lei n® 037 de 17 de
novembro de 2017, razfio pela qual submeto o mesmo a analise dos demais pares, com

fundamento nos pontos acima mencionados.

i1 - DECISAQ DA COMISSAQ

A comissio de ConstituicBio e Justiga, Trabalho e Redagfic acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela rejeicfio do Projeto de Lei n° 037 de 17 de
novembro de 2017, que seré melhor analisado pelo Plenario desta Casa de Leis.

z

F o nosso parecer, o qual submetemos 2 elevada apreciacfio plendria

desta Casa de Leis.

{ das Sess8es, 20 de fevereiro de 2618.

PSDB

PRESIDENTE

S
/=

, ,
ﬁfﬁjﬁ%@ -PTB

MEMBRO

/
/

[U—
et
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Oficio n° 383/2020 — SL/CMC. Caceres — MT, 11 de novembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor fettura Municipal de

FRANCIS MARIS CRUZ @ﬁé@amséf Sabinete
fradosio -

Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Caceres

Av, Brasil, n° 119, Bairro Jardim Celeste
CEP: 78.210-906 | Caceres-MT.

Assunto: Ciéncia sobre a inconstitucionalidade do PROJETO DE LEI N° 37, DE 17 DE
NOVEMBRO DE 2017, de autoria do Executive Municipal, (Protocolo n° 3006/2017), para
inicio da contagem do prazo recursal. -

A par de primeiramente cumprimenté-los, visando a transparéncia dos atos legislativos
desta Camara de Vereadores do Municipio de Céceres-MT, venho por meio deste documento
dar ciéncia e NOTIFICAR o Excelentissimo Prefeito, autor da presente propositura, sobre a
apreciacdo preliminar, (em anexo), dos membros da Comissdio de Constituiggio, Justica,
Trabalho e Redagfio desta Casa de Leis, que manifestaram por maioria, pela
inconstitucionalidade do PROJETO DE LEI N° 37, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2017.
“Dispde sobre a alteragdo da Lei n° 2.552, de 24 de agosto de 2016, Lei de Diretrizes
Orcamentares para o Execicio 2017.”. '

~ Conforme prevé o Regimento Interno desta Casa de Leis, os autores poderdo recorrer
da deciséio conforme o artigo 160, § 2°-A, nas seguintes hipéteses:

“Art. 160. (...)

§ 2°. O autor de proposicdo dada como inconstitucional, ilegal ou
antirregimental pela Comissdo de Constituig#o, Justiga, Trabalho e Redagdo,
serd arquivada. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 10 de 06/09/2019)

§ 2°-A. Na hipétese do pardgrafo anterior, o autor da proposigéio podera recorrer
8 Comissfio de Constituigio, Justica, Trabalho e Redagfio, no prazo de 3 (trés)
Sessdes, trazendo elementos juridicos contririos, objetivando alterar o
entendimento da Comisséio. Caso seja promovido o recurso, a proposigdo serd
desarquivada e remetida 4 Mesa Diretora para o devido trimite regimental.” (gf)

{Acrescido pela Resolucdo n° 10 de 06/09/2019)

Assim, fica V. Ex.* devidamente notificado da decisio da Comissfo, para as
providéncias que entender pertinentes.

Nada mais havendo para o momento.

Atenciosamente,
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Oficio N° 79/2020 Data: 30 de setembro de 2020.

De: Vereador — Valter de Andrade Zacarkim
Vereador — PTB/Relator da CCJ

Para: Fernando Abreu CAMARA MURICIPAL DE CACERES
Diretor de Secretaria da CAmara Municipal de Céceres/MT Em u i \ | 20 20

Horas_| ;08 Sobn® 3099
AR

Ass,
ASSUNTO: Solicita¢iio de Arquivamento Protocold intermo

A principio venho por meio deste oficio cumprimentar Vossa Senhoria pelo brilhante
trabalho realizado junto a essa Casa de Leis.

Aproveito ainda, para oficializar o pedido de arquivamento deste projeto, tendo em
vista que j4 foi deliberado anteriormente em reunides da CCJ, que 0 mesmo ja se encontra em
estado de INCONSTITUCIONALIDADE, nfio havendo necessidade de sua permanéncia no
armétio da Secretdria, mais precisamente na relagfio de projetos ainda sem deliberagdes.

Posto isso, tendo em vista as dltimas reunides desta Comissgo, onde tenho a fungio de
relator, oriento desde j4 que esse projeto seja arquivado e consequentemente retirado da lista de

projetos da comissfo de Constituiggo, Justica e Redagdo.

)

Aproveito o oficio para listar os protocolos dos projetos que encontram-se nesta condigéo,
assim sdo eles: 1170/2020,02522/2018,1213/2020, 735/2020.

Sem mais....

Atenciosamente,

Andrade Zacarkim
Vereador - PTB
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DESPACHO 03/2020

Ref.: Projeto de Lei n° 37, de 17 de novembro de 2017.
Protocolo n°: 3006, de 18/12/2017.
Autor: Executivo Municipal

Ementa: Solicita a Retirada/Arquivamento do Projeto de Lei n°® 37, de 17 de
novembro de 2017.

Texto DEFIRO a Retirada/Arquivamento do Projeto de Lei n® 37, de 17 de

Despacho: novembro de 2017, que “Dispde sobre a alteraciio da Lei n® 2.552, de
24 de agosto de 2016, Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o
Exercicio 2017.”, de autoria do Executivo Municipal, nos termos do
art. 160, § 2% 2°A, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Caceres-MT, conforme parecer n° 31/2018 da CCJ apresentado a
esta Casa.

Céamara Municipal aceres-MT, 21 de setembro de 2020.

ubens Macedo
residente
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